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1. 서론  

 

최근 어린이전용수영장은 2010년도부터 경기권에 설립된 이래로 꾸준히 증가하고 있다. 어린이전용수영장 증가 

이유는 크게 세 가지 측면이 있다. 첫째는 맞벌이 부부 증가에 따른 출산율 저하현상이 자녀의 양육문제와 

교육문제로 대두되었다. 통계청의 연간 출산율 변화에 따르면, 2012년에 1.5명, 2018년에 0.98명으로 1명도 낳지 

않게 되었으며, 최근 2019년에 따르면 0.92명으로 감소하고 있다(KOSIS, 2020). 이에 따라 맞벌이 부부들이   

퇴근하기 전까지 자녀들을 학원에서 학원으로 이동시켜야만 하는 측면이 있다. 둘째, 유소년 학원 스포츠의 
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Abstract  

 
Purpose: Children’s swimming pools are picking up faster than the other types of swimming pool. Yet, safety law-related s

tudies are still lack. This study is to review legal status of children’s swimming pool in Korea and to discuss the related le

gal issues for safety management of children’s swimming pool. Research design, data, and methodology: The study revie

wed law and clauses for sport facility management and related legal clauses with chilren's swimming pool management, and

 sport facility-related articles. Results: Safety management of children’s swimming pool should currently follow law for spor

t and physical education facility management because of no its own legal norm for children’s swimming pool. Given this, s

pecific law and clauses for children's pool management need to be legislated to prevent risks for children and to satisfy spe

cific safety factors considering careless behavior of children. Conclusions: Regarding this, the study points out five suggesti

ons. First, law should be established to make notification of safety rules mandatory and this notification should be placed in

 the pool. This notification would be better effective if it is visualized. Second, according to law, safety 7 rules of children'

s swimming pool need to be legistrated and educated for pool managers to obey them. Pool managers could also add their 

own rules to the 7 rules. Finally, preparation of emergency kits and safety devices need to be mandatory in the pool. Furth

er implications were discussed.       
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부흥이다. 과거 2000년대 초반 외국기업의 짐보리 (Gymboree)와 국내기업의 짐슐레 (Gymschule)에 의해 유소년 

학원스포츠가 발달하게 되었으며, 유소년스포츠는 점차 대상에 맞는 시설과 용, 기계기구 개발 및 보급이 급속도로 

이루어졌다 (Shin & Kwon, 2013). 마지막으로 생존수영 의무화 교육 붐 현상측면이다. 2014년 세월호 참사 이후 

교육부에서는 초등학생 생존수영 교육을 의무화하였으며, 전국의 5,900여개교의 초등학교 중 수영장이 있는 

초등학교는 1% (약 74개교)에 불과하다. 이에 초등학교 주변 스포츠센터 혹은 어린이전용수영장을 이용할 수밖에 

없는 정책적, 인프라적인 요인이 있다. 

최근 연구에 따르면, 2010년도에 7개소에 불과하였던 어린이전용수영장이 최근 2019년 291개소로 증가하였으며 

(Seo & Seo, 2020), 시장규모가 약 2,000억으로 예상하고 있다. 어린이전용수영장은 일반수영장과 다른 몇 가지 

특색이 있다. 첫째, 시설 측면에서는 낮은 수심 (0.9m~1.2m), 높은 수온 (32도), 높은 실내온도 (27도), 24시간 

풀가동 여과시스템으로 인한 최적의 수질, 각종 수영장 내 충돌방지 보호대 등이 있다. 둘째, 프로그램 측면에서는 

안전상과 수업의 효율성을 위해 강습생 대 강사 비율이 최대 4 대 1이며, 처음부터 영법 중심이 아닌 친수력을 

기반으로 한 놀이와 게임부터 시작한다. 또한, 올 케어 시스템으로 아파트 입구로 다시 돌아오기까지 케어선생님이 

밀착하여 안전지도를 한다 (Seo & Seo, 2020).  

그러나 이처럼 어린이전용수영장이 보급되고 있는 현실에서 시설관리에 대한 법규범에 대한 사각지대가 

존재한다. 현재 수영장 안전수칙 법적근거는 최근 2014년 12월 22일 개정된 체육시설 설치 및 이용에 관한 법률 

(Korea Ministry of Government Legislation, 2020b) 별표 6. 안전, 위생기준(제23조 관련), 2. 체육시설업의 종류별 

기준, 사. 수영장업에 명시되고 있다. 구체적으로 수질관리에 대한 부분이 주를 이루고 있으며, 안전에 대한 부분은 

대략적인 정원초과와 인원, 수상안전요원 근무에 대한 부분만 명시가 되고 있는 실정이다 (Kwon & Choi, 2017). 

한국소비자원의 소비자안전국 생활안전팀에 의하면 ‘수영장 안전실태조사’를 1992년에 실시하였으며, 이후 ‘출발대 

설치 실내 수영장 안전실태조사’를 2001년에 실시하였고, 2009년 ‘수영장 관련 안전사고’를 조사한 것으로 나타났다. 

실태조사는 사고발생 후 실태조사가 이루어졌으며, 그 자료는 문화체육관광부에 제출한 것으로 확인되었다 (Kwon 

& Choi, 2017). 

결과적으로 어린이전용수영장은 성인들이 이용하는 일반수영장의 법규정이 적용되어 각종 문제가 발생한다는 

것이다. 또한, 정부는 소규모 체육시설에 대한 안전관리의 어려움으로 자율안전점검을 실시하고 있는 현실이다 

(Kim, Yu & Kwon, 2019). 즉, 안전사고를 예방하기 위한 시설관리에 대한 검토 (Kim, Min & Kwon, 2020)가 필요한 

시점이라 할 수 있겠다. 본 연구관련 선행연구를 살펴보면, 주로 어린이전용수영장 관련 마케팅 활성화 측면에서 

접근을 시도한 연구 (Lee, Han, & Kim, 2019; Sá & Cunha, 2019; Shin & Kwon, 2013)가 있었으며, 체육시설업 중 

수영장 안전에 관한 선행연구 (Bugeja & Franklin, 2013; Hamilton, Peden, Smith, & Hagger, 2019; Kim et al., 2020; 

Lee & Chai, 2017; Seo & Seo, 2020), 생존수영 등 교육프로그램에 관한 연구 (Costa, Marinho, Rocha, Silva, Barbosa, 

Ferreira, & Martins, 2012)가 있었다. 선행연구 분석결과 주로 마케팅의 활성화를 위한 기초연구와 일반수영장을 

대상으로 한 안전기준 및 수칙에 대한 연구가 있었다. 이에 본 연구는 선행연구와 차별성을 두어 

어린이전용수영장만을 대상으로 시설관리 법과 규정을 면밀히 검토하여 어린이전용수영장 법규범을 제도화할 수 

있는 기초자료를 제공하는데 본 연구의 목적이 있다.  

 

 

2. 체육시설  

 

2.1. 체육시설의 개념 

 

체육시설은 국민들의 삶의 질을 향상시키고 쾌적한 삶을 누리는데 필요한 중요한 조건이며, 현대 생활에서 

인간의 기본적 욕구를 충족시킬 수 있는 기회와 삶의 행복도 지속시킨다. 또한, 체육시설은 존재하는 것만으로 

국민들에게 체육활동 참여에 대한 강력한 동기를 부여하며, 국민들이 즐길 수 있는 다양한 체육관련 프로그램을 

기획 및 운영하는데 필수요건이기도 하다. 또한, 체육시설은 학문적으로는 “효과적이며 보다 쾌적하고 안전한 운동 

활동을 전제로 설치·관리되는 일정한 공간적 범위를 가지는 물리적 환경”으로 정의되고, 넓은 의미에서는 “운동에 
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필요한 물적인 여러 가지 조건을 인공적으로 정비한 시설과 용기구 및 용품을 포함한 조형물”로, “운동 학습을 

위한 각종의 장소”로 정의될 수 있다. 또한 체육이라는 개념은 현대사회에서 필수 불가결한 것으로 고령화와 각종 

여가시간으로 인해 생기는 건강한 삶을 영위하기 위해 다양한 신체활동을 통해서 국민의 체력, 정신과 같은 

건강증진을 일으키기 위한 것이며, 이와 같은 활동에 따라 형성되는 신체적 만족감과 맑은 정신은 사회의 

적응력을 키워줄 수 있으므로 체육은 건강이 중시되고 있는 현대사회에서 매우 중요한 개념이라 할 수 있다. 

법적으로 체육시설의 개념은 ‘체육활동에 지속적으로 이용되는 시설과 그 부대시설’로 정의한다고 체육시설의 

설치·이용에 관한 법률 (이하 체시법)제2조 제1호에서 명시하고 있으며, 국민체육진흥법 제2조에 따르면 체육은 

‘운동경기·야외운동 등 신체 활동에 지속적으로 이용되는 시설과 그 부대시설’로 정의하고 있다 (Korea Ministry of 

Government Legislation, 2020a). 즉, 체육시설의 법적 개념은 ‘건전한 신체·정신 함양과 여가 선용을 목적으로 

운동경기·야외운동 등의 신체활동에 지속적으로 이용되는 시설과 그 부대 시설’로 정의할 수 있다.  

 

2.2. 체육시설의 분류 및 구성  

 

체육시설은 지리적, 물리적 조건에 따라 개념들이 다르게 분류되며, 크게 5가지 측면의 유형으로 분류된다고 할 

수 있다. 첫째, 체육의 영역에서 체육시설은 학교체육시설과 생활체육시설로 분류된다. 둘째, 체육을 행하는 장소에 

따라 실내체육시설과 실외체육시설로 분류된다. 실내체육시설로는 각종 체육관 및 수영장이 있으며, 

실외체육시설로는 운동장, 승마장, 스키장, 골프장, 카누장, 캠핑장, 오리엔티어링장 등이 있다. 셋째, 관리자의 

일반적인 목적과 소속에 의해서 정부 및 시·구·군 시설관리공단, 영리단체 및 비영리단체로 분류된다. 넷째, 

소비자의 연령구분에 의해서 어린이, 청소년, 일반성인, 노인, 장애인 등으로 분류된다. 다섯째, 소비자의 

생활영역에 의해서 일상생활권의 시설과 광범위한 생활권의 시설로 분류된다 (Kim & Kim, 2017). 위의 5가지 

분류유형과 같이 체육시설의 개념들을 살펴보면 지방자치단체와 공공단체에서 국민의 건강과 체육활동을 위하여 

설치 및 운영하는 시설을 공공체육시설이라고 정의하고, 국·공·사립유형의 학교에서 학교교육과 체육활동을 위하여 

설치 및 운영하는 시설을 학교체육시설이라고 정의한다. 최근 학교체육시설은 학교체육시설 개방사업으로 인하여 

학생들의 체육교과 수업뿐만 아니라 지역주민들의 체육활동을 위해서 운영되고 있다. 직장체육시설은 직장인들의 

건강증진을 위한 체육활동과 여가선용 등을 위하여 설치 및 운영하는 시설을 말하며, 민간체육시설은 

체육단체·사회복지단체·종교단체 등 개인의 영리목적이 아닌 일반인의 체육활동 및 각 기관들의 고유목적을 위해 

운영하는 비영리체육시설과 개인 또는 일반기업에서 영리목적으로 설치 및 운영하는 영리체육시설로 구분되며 

정의한다 (Kim & Kim, 2017). 

「체육시설의 설치·이용에 관한 법률」은 체육시설업의 건전한 발전 및 육성을 통한 국민의 건강증진과 

여가선용에 이바지하기 위한 목적으로 1989년 3월 제정되었다. 체육시설의 설치 및 운영 주체에 따라 

학교체육시설, 민간체육시설, 공공체육시설로 구분되며, 공공체육시설은 다시 전문체육시설, 생활체육시설, 

직장체육시설로 세분화된다. 

 

Table 1. Types of Sport Facility  

Types Definition 

School PE Facility  PE Facilities of elementary, middle and high school managed for students’ sport activities and classes  

Private Sport 

Facility  

- Non-profit sport facilities organizations related sports, public welfare, religion, or specific interest 

manage for their own purposes   

- Or profit sport facilities the above mentioned organizations or individuals manage for revenue   

Public Sport 

Facility 

Facility for 

athletes 

Facilities for elite athletes for domestic and international sport event, and exercise to 

prepare competitions 

Facility for 
residents 

Facilities constructed for public to use them in near with their residence 

Facility for 

workplaces 
Facilities for workers to participate in sport activities 
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2.3. 체육시설관리의 필요성  

  

국제시설관리협회 (International Facility Management Association)는 시설관리 (Facility Management)를 일하는 

사람을 중심으로 작업의 효율성을 증가시키기 위하여 관리업무와 지식, 기술을 조화시켜 생산성이 높은 환경을 

실현하기 위한 운영관리 업무로 정의하고 있다. 또한 사람과 장소 그리고 공정에 대한 공간의 기능성을 

증가시키는 것이라 하였다 (International Facility Management Association, 2020). 즉, 기업 활동에 필수적인 토지, 

건물, 공간, 설비 등을 효율적으로 계획하고 관리하는 업무로 관리업무를 최신의 지식, 기술을 조합하여 생산성 

높은 작업장으로 계획하고 운영관리하며, 건물이용 고객에게는 안전하고 쾌적한 근무환경제공을 위한 총체적 

관리활동이라 할 수 있다.  

우리나라는 급속한 경제발전이 이루어졌던 1960년대부터 공공시설을 건설하고 관리하였기에 시설의 35%가 

20년 이상이 경과한 시설로 관리의 중요성을 인지하고 있다. 선행연구를 토대로 시설관리의 필요성은 다음과 같이 

요약될 수 있다 (Jung & Hwang, 2020; Kim & Lee, 2018; Lee & Kim, 2015). 첫째, 시설관리는 경제적 가치의 

유지․증대를 위하여 필요하다. 확대되어지는 경제규모는 대형화와 자동화 등 많은 부가가치를 만들어 내고 있으며 

시설을 이용한 용도의 다양성도 커지고 있다. 새로운 시설, 설비, 이용자의 욕구에 맞는 관리는 시설활용의 범위를 

확대하여 가치를 증대시킨다. 둘째, 시설관리는 시설물의 내용연수를 연장하기 위하여 필요하다. 시설관리는 20년 

동안 자동분야로 발전되어지고 있으며, 이에 따른 전문가들이 현장에 맞는 노하우를 정립하여 생산성과 효율성을 

높이므로 시설의 물리적, 경제적, 기능적 내용연수를 증가시킨다. 

셋째, 시설관리는 이용고객의 안전함을 제공하기 위하여 필요하다. 개방되어진 공간과 폐쇄적인 공간의 조화로 

용도에 따른 다양한 활용으로 이를 운영하기 위한 시설의 기계, 전기, 통신, 건축, 토목 등에서 화재, 누전, 폭발 

등으로 많은 이용고객의 생명을 위협할 수 있다. 이를 위한 규칙적인 순찰 점검, 확인, 위기대응 훈련 등의 관리 

체계를 통해 안전서비스를 제공한다. 

아직도 우리나라 시설관리의 필요성은 구축된 건축물에 대한 관리로 건축학회에서 많이 다루고 있다. 하지만 

관리를 하고 있는 실무자들은 시설관리의 필요성을 행정, 안전, 활용부문까지 생각하고 있어 조금 더 폭 넓은 

필요성이 제시되고 있다 (Lee & Kim, 2015). 

 

 

3. 어린이 전용 수영장 시설관리에 관한 법규범 고찰  

 

3.1. 체육시설 설치ㆍ이용에 관한 법률 

 

체육시설의 설치⋅이용에 관한 법률에 따라 크게 체육시설은 등록 체육시설업(3개 업종)：골프장업, 스키장업, 

자동차경주장업(체육시설의 설치ㆍ이용에 관한 법률 제19조: 등록체육시설업을 하고자 하는 자는 제12조에 따른 

사업계획의 승인을 받고 제1조에 따른 시설을 갖춘 때에는 영업을 시작하기 전에 대통령령으로 정하는 바에 따라 

시·도지사에게 그 체육시설업을 등록하여야 함)과 신고체육시설업으로 나누어지며 업 (14개 업종)：요트장업, 

조정장업, 카누장업, 빙상장업, 종합체육시설업, 승마장업, 수영장업, 체육도장업, 골프연습장업, 체력단련장업, 

당구장업, 썰매장업, 무도장업, 무도학원업 (체육시설의 설치ㆍ이용에 관한 법률 제20조: 신고체육시설업을 하고자 

하는 자는 제1조의 규정에 의한 시설 등을 갖추어 시장ㆍ군수 또는 구청장에게 신고하여야 함) 나누어진다 (Korea 

Ministry of Government Legislation, 2020b).  

 

3.2. 어린이전용 수영장 관리에 관한 법규범 

 

현재 어린이전용수영장은 신고체육시설로 분류되며 별도의 업종으로 분류되지 않아 일반 수영장업으로 신고해야 

한다. 따라서 어린이 전용 수영장은 일반 성인들이 이용하는 시설 및 안전기준이 적용되고 있다. 현행 체시법상 
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시행규칙 제8조 체육시설업의 시설기준에 따르면 체육시설업의 시설기준(제8조관련) 개정2020.1.31. [별표 4] <개정 

2020. 1. 31.> 아울러, 안전 위생 기준 (제23조 관련)은 아래와 같다.  

첫째, 수영조ㆍ주변공간 및 부대시설 등의 규모를 고려하여 안전과 위생에 지장이 없다고 인정하는 범위에서 

특별자치시장ㆍ특별자치도지사ㆍ시장ㆍ군수 또는 구청장이 정하는 입장정원을 초과하여 입장시켜서는 아니 된다. 

둘째, 수영조에서 동시에 수영할 수 있는 인원은 도약대의 높이ㆍ수심ㆍ수영조의 면적 및 상안전시설의 구비 

정도 등을 고려하여 특별자치시장ㆍ특별자치도지사ㆍ시장ㆍ군수 또는 청장이 정하는 인원을 초과하지 아니하도록 

하고, 도약대의 전면 돌출부의 최단 부분에서 반지름 3미터 이내의 수면에서는 5명 이상이 동시에 수영하도록 

하여서는 아니 된다. 

셋째, 개장 중인 실외 수영장에는 「의료법」에 따른 간호사, 「간호조무사 및 의료유사업자에 관한 규칙」에 따른 

간호조무사 또는 「응급의료에 관한 법률」에 따른 응급구조사 1명 이상을 배치해야 한다. 

넷째, 수영조의 욕수(浴水)는 1일 3회 이상 여과기를 통과하도록 하여야 한다. 

다섯째, 수상안전요원(대한적십자사, 법 제34조에 따른 수영장업협회 또는 「수상레저안전법 시행령」 

제37조제1항에 따라 해양경찰청장이 지정하는 교육기관에서 수상안전에 관한 교육과정을 마친 후 수상안전에 

관한 자격을 취득한 사람을 말한다. 이하 같다)은 욕수의 조절, 침전물의 유무 및 사고의 유무를 확인하기 위하여 

1시간마다 수영조 안의 수영자를 밖으로 나오도록 하고, 수영조를 점검한 후 수영자를 입장하게 해야 한다.  

여섯째, 수영조의 욕수는 다음의 수질기준을 유지하여야 하며, 욕수의 수질검사방법은 「먹는물 수질기준 및 검사 

등에 관한 규칙」에 따른 수질검사방법에 따른다 (해수를 이용하는 수영장의 욕수 수질기준은 「환경정책기본법 

시행령」 제2조 및 별표 1 제3호라목의 Ⅱ등급 기준을 적용한다). 

㉮ 유리잔류염소는 0.4㎎/l부터 1.0㎎/l까지의 범위 내이어야 한다.  

㉯ 수소이온농도는 5.8부터 8.6까지 되도록 하여야 한다. 

㉰ 탁도는 1.5 NTU 이하이어야 한다.  

㉱ 과망간산칼륨의 소비량은 12㎎/l 이하로 하여야 한다. 

㉲ 총대장균군은 10밀리리터들이 시험대상 욕수 5개 중 양성이 2개 이하이어야 한다. 

㉳ 비소는 0.05㎎/l 이하이고, 수은은 0.007㎎/l 이하이며, 알루미늄은 0.5㎎/l 이하이어야 한다. 

㉴ 결합잔류염소는 최대 0.5mg/L 이하이어야 한다. 

일곱째, 수영조 주위의 적당한 곳에 수영장의 정원, 욕수의 순환 횟수, 잔류염소량, 수소이온도 및 수영자의 

준수사항을 게시하여야 한다. 

여덟째, 수영조 안에 미끄럼틀을 설치하는 경우 관리요원을 배치하여 그 이용 상태를 항상 점검하게 하여야 

한다.  

아홉째, 감시탑에는 수상안전요원을 2명 이상 배치하여야 한다. 

끝으로, 수영조 욕수에 대한 수질검사를 반기별로 1회 이상 실시하고, 그 결과를 게시해야 하며, 수질검사 

결과에 따라 적정한 시기에 욕수를 교체해야 한다. 

 

 

4. 논의 및 결론  

4.1. 법적 제안 

 

법적제안은 크게 5가지로 제안할 수 있다. 첫째, 안전수칙 부착위치와 글씨크기 및 색깔의 의무화이다. 현 어린이전용수영장 

안전수칙은 부착위치가 각기 다르다. 물론, 시설의 제반요건에 따라 달라질 수는 있지만 수영장 정면에 반드시 부착해야 되는 것으로 

법이 제정이 되고, 글씨크기와 색상을 첨가하여 적정거리에서도 반드시 확인이 가능하도록 해야 할 것이다. 둘째, 각종 그림화(다이빙, 

뛰는 것, 미는 것 금지)한 것과 어린이전용수영장 바닥에 그림화 한 것, 수영장 가상자리에 수심을 적어놓은 것 등을 수영장 내에 몇 개 

이상을 설치해야 한다는 법적 근거를 마련해야 할 것이다. 셋째, 가칭 (어린이전용수영장 안전수칙 7대 원칙)을 기본으로 하여 각 시설의 

요건에 맞는 추가 사항을 기입하도록 해야 할 것이다. 넷째, 어린이에 맞는 응급키트 및 스파인보드, 레스큐튜브 등의 구조장비 설치를 

의무화해야 할 것이다. 마지막 다섯째로 입장정원에 대한 부분을 시설, 대상, 프로그램에 따라 구분하여 제시해야 할 것이다. 
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4.2. 인프라적 제안 

 

어린이전용수영장 안전수칙 인프라적 제안은 6가지로 정리할 수 있다. 첫째, 어린이전용수영장 시설에 따라 다르기는 하지만 수영장 

시설을 정비하여 한다. 예를 들어 수심이 1.2m 밖에 나오지 않는 수영장에서 스타트 교육을 실시한다 든지, 수영장 바닥 타일이 

적정기준보다 미끄럽거나 물이 고여 있는 자리가 있다면 과감히 공사를 진행한다는 식을 들 수 있을 것이다. 둘째, 수영장 사고에 대한 

DB(Data Base)화이다. 수영장 사고를 당한 사람을 공개하여 알리는 것이 아닌 정확한 원인을 규명한 후 피드백을 통해 앞으로의 사고를 

예방하자는 측면에 있다. 셋째, 수영장 내 안전사고를 대비하여 데크공간을 최소 1.2m를 확보하도록 해야 한다. 넷째, 수영장 내 

응급실실태조사와 응급키트에 대한 정비가 필요다. 또한 이러한 응급키트를 수시로 체크하여 미비한 점이 있으면 보완하도록 해야 할 

것이다. 마지막 다섯째로, 수영장 시설 전반에 걸친 수영장 시설 안전담당기관을 설치하여 주기적으로 수영장에 대한 관리·감독을 해야 

할 것이다. 여섯째, 가정·학교·사회·현장에서 수영장 안전교육을 철저히 교육시키는 문화가 정착되어야 할 것이다. 

결론적으로 일반성인수영장에 맞는 법규범을 어린이전용수영장에 맞게끔 수정을 하여야 한다는 것이며, 기존시설의 경우 

중앙정부에서 50%, 지자체 30%, 사업체 20%의 개/보수 지원을 하고 신규시설의 경우 어린이전용수영장 절대기준에 맞게 시공 후 인가를 

해주는 것도 추후 검토할 사항이라 판단된다. 
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