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硏究論文

민족주의 이 적의 불안한 동거*

한 도 **

사회 사실 이 국Ⅰ

지구 시 이 국 과 시민권Ⅱ

이 국 국 개Ⅲ

이 국 담Ⅳ

맺 말Ⅴ

사 적 사실로 의 이 적I.

우리나라에 이 국 자가 약 명 도 다고 다 이들 이 국 자에

언 보도는 체 부 이다 양다리 국 카 인생 만 천명

부자들 잔 라는 목만 보 도 이미 언 들이 이 국 어떻게 평가 고

있는지 있다 우리나라 법 원 이 국 허용 지 는다 다

만 지 국 택 연 해 주고 있다 남자들 이 에 나 국

이 논 국 신 연구원 개원 주 회 국 변동과

체 에 것 것이다 토 해 주신 국 신 연구원 훈 님과

일 토 자 그리고 논 작 에 도움이 도 고들 보내주신 균 이철우 님께

이 감사드린다 신 연구 익명 심사자 분께도 감사드린다 이 논 나 시 이  

에 귀 논평들 모 용 는 없었다 라 이 논 에 시 논지 잘못에

해 는 자 책임이다

국 신 연구원 사회 공

희상 고 규 양다리 국 카 인생 만 천명 시사｢ ｣   

겨 신 월 일  



택해야 며 그 이후엔 병역 해야 국 택 있다 그러므 이

국 자 부분 이 사람들이라고 볼 있다 이 연 체 인구에

만 천명이 큰 자는 니지만 그 다고 시 있는 도 니다

이 국 이 생 는 상황 개 다 과 같다

천 국 취득에 상이 법 사이 충돌에 해 이 국 이 생

다 여 에도 가지 상황 상 있다 첫째 부모양계 통주 를 택

는 상이 국가 국민 사이에 출생 는 것 부 국 과 모 국

함께 취득 는 이다 째 속인주 에 해 국가 국 취득 자가

속지주 를 택 는 다른 국가에 출생 면 양 국 함께 보 다

외국인과 결 함 써 생 있다 결 여 우자 국 자동

취득 거나 결 후 귀 여 우자 국 취득 면 도 원국

지 면 이 국 이 다

국가 국민이 다른 국가에 귀 면 원국 지 는 경우 이 국 이

생 다

국내 이 국 는 지 지 미국에 태어난 국인 자 그 부모들

공직진출 과 에 언 에 어 다 나 가 는 국국 포 고 미국

시민이 자 들과 그 부모 공직 진출 지도 여 심 에 도 다 불

법행 여부를 심 보다는 국심 이 주 지도자 자질 등과 연결

시킨다 미국시민 이러 러 택 리 에 국인이 부도 게 미국

시민권 획득 다는 난이다 요컨 미국시민권 가진 국인이나 그 가족

민들 분노 주 상 이 어 다

주지 다시 미국시민권 가지면 미국 내 사회보장 택 있고 미

국내 경 동 자 를 릴 있다 국 입시지 해 미국공립 를

다닐 있 며 미국 에 등 인 면 자 출 장 등

택 있다 도에 쟁이 일어나면 미국 부 보 상이

다 국내에 는 외국인 에 다닐 있 며 입시에 는 원외 특 입

연주 부자들 잔 겨 신 월 일｢ ｣   

창재 이 국 보는 언 시각 훈 권 쪽 상 고 규ᆞ｢ ｣   ｢



민족주 이 국 불 동거

택 릴 있다 여 에다 남자 경우 병역면 택 리게 다 그래

자 를 미국에 출생 도 해 이른 미국원 출산도 이루어지고 있

다 미국원 출산 해 평균 건 도라고 다 미국시민에게 주어지는

이러 택 리면 국 국민에게 부과 는 에 는 면 니 언 이나

시민들이 이 국 자를 부 인 보는 것 이해 만 다

그런데 이 국 자는 드시 미국과 국이라는 나라 사이에 생

있는 것 니다 이 국 국과 미국이 니라 다른 나라에 태어난 국

계에 해 도 얼마든지 생 있다 재 논 고 있는 이 국 는 이

국 체에 보자면 부분 인 이다 특히 지구 과 에 국민국가

경계 이 약 고 도 민족주 는 내외 도 고 있 에 이

국 를 병역 라든가 미국이라는 망 에 태어난 일부 부

는 지도 양심상 만 볼 없다 실 삼 부 들어 부가 이

국 허용 검토 도 이 국 보는 태도에 변 가 일어나고 있다

욱이 부 는 사실상 이 국 부여 는 것이 니냐는 일

킨 재외동포등 증 도를 도입 다 국 러시 등 부 강 항 를

포 했다 재외동포등 증 포 했지만 부는 재외동포｢

출입국과 법 지 에 법 여 미주동포들 이 국 허용요구를｣

내용면에 상당 부분 용 다

라 이 국 는 공직진출자 도 가 니라 지구 과 에

등장 에 없는 사회 사실 보고 객 체계 분 여 종합

이고도 장 인 책 립 는 것이 것이다

본고는 이러 에 이 국 에 연구 심 시키고자 며

이 국 논 를 러싼 몇 가지 쟁 들 검토해 보고자 다 이 국

러싼 국내 논 가 가진 지 고 이 를 개 민주 시민

권 입장에 근 것 다 이러 근 통해

이 국 찬 어 지구 시 시민권이라는 주 에 해 생각해 보고

양다리 국 카 인생 만 천명 시사｣   

주

이철우 재외동포범 헌법 평가 법과 사회 쪽｢ ｣   



자 다 이 국 자체가 국가 개인 법 연결이라는 법 인데 이처

럼 개 시민권 개 도입함 써 여러 가지 란이 래 있다 그 지

만 재 국내 이 국 담 분 여 추후 연구를

나 시 이러 략 택 다 지 지 이 국 이나 시민권에

연구가 지 에 이 국 과 개 시민권 본격 는 다루

는 어 다 이 나 시 이다 분야 연구를 진 는 나 시

이 쓴다

전지 시 의 이 적과 시민II.

말했듯이 재 우리나라 이 국 는 민국 국 과 미국 시민권

사이 를 러싸고 진행 고 있다 국 과 시민권 같 것 니지만 이

국 논 는 시민권과 국 같 뜻 사용 고 있다 국가 개인

법 연결 국 그 미가 분명 듯이 보인다 럽연합처럼 국

민 국가 범 를 어 는 공동체가 존재 는 실 속에 국 과 시민권

드시 일 지 는다 사회 볼 이 양자는 같 것 니다

자는 에 미국 여행 자리 만 사람이 입국카드 쓰는 것

도 주면 양자 불일 를 경험했다 그 만인 입국카드 시민권

이 슨 뜻이냐고 에 자 시민권이라고 써 주었 니 그 사람

그 칸에다 타이페이라고 도시 이름 써 었다 그래 거 엔 타이페이가

니라 타이 이라고 써야 다고 말했 니 지 그 사람 타이페이라는 도

시 이름 쓰는 것이 다고 했다 자가 도시를 뜻 니 그 사람 그 게 신

했 것이다 시민이라는 자어가 도시 연 어 있고 어 도 티

어 있지만 시민권 근 국민국가 이 어 있다 구 역사에 등장

이 국 는 국 법과 법 역이지만 이 논 법 근 택 지 는다 법

근 자 능 것일 뿐 니라 이 국 러싼 논 는 법 리에 만 개

고 있지 이다

이철우 국가시 국 과 시민권 국 인 회 국 회｢ ｣



민족주 이 국 불 동거

시민권 과 권 부 시민 재산과 생명 지킨다는 이다

이러 시민권이라는 말 우리 사회에 게 사용 는 용어는 니다

도 심 상이 지 못했다 국 에 연구도 그리 많지

편이다 국민 자격 말 는 국 국민 구 요건이나 국 법 연구 는 법

자들 심 상이었고 사회 자들 주 심 상이 지는 못 다 사회

자들 상 시민권에 해 많 심 울 다 국 법 이고

식 인 면이 강 고 시민권 실질 권리 면이 강 다 같 국 가지

고 있 라도 시민 권리가 다를 있다 사회 자 마샬 국 경험

탕 해 시민권 공민권 권 복지권 등 진 모

델 시 도 다 즉 시민권 국 에 해 역동 이며 탄 이라고

있다 히 에 면 시민권 역사 상 등장 부 법

사회 지 이덴티티 충 권리 좋 행동 등과ᆞ

미 덩어리 이다 즉 단일 차원이 니라 복합 격 가지고 있다는 말이다

국 과 시민권 개 분리 는 것 우리나라에 이 국 를

논 는 데 도움 다 욱이 지구 시 에 이 국 가 늘어나게

는 데는 국 과 시민권 불일 증 상 도 나타나고 있다 컨

재외동포 출입국과 지 에 법 보자 이 법 이 국 허용｢ ｣

라는 미주 동포들 요구를 것이다 이 특 법 해외동포들에게 이 국

부여 것 니지만 내용상 이 국 자가 릴 있는 많 택 부여

다 국 미국인이므 국내에 외국인이지만 국민에 는 시민권

부여 것이다

이 국 과 시민권 분리함 써 국내 외국인 국계 외국인들

인권운동 이해 는 데도 편리 다 민족 통 지닌 외국인 이른 재외동포

들 해 사실상 이 국 과 같 택 부여 다면 국계 외국인들도 동

등 외국인 택 달라고 요구 있다 이러 외국인 인권 운동

이 국 에 연 등장 에 없다 이 국 허용해 달

라는 미주 동포들 국사회 속 계 외국노동자 입 에 해

는 심 울이지 다 그러나 지구 상 막 없는 만큼 외국노동

자 인권 는 국 이 국 를 논 간과 없는 부분이다



국계 외국인들 인권운동 래 부 계

라고도 있다 자본 주도 계 에 립 여 인간 면 인권

면 강조 말이다 이것 국민국가 리에 지 는 새 운 차원

시민권 획득 운동이 도 다 스튜어트 는 래 부 계 에

해 만들어지는 시민권 민주 시민권이라고 이름 붙 다 그는 종래 시민권

국가 심 근 산 이며 국민국가 등장에 른 공식 법 지 를 말

는 것 결국 복지사회에 부 존 인 복지 자 소 자 시민만

만들어 내었다 부 에 존 는 시민 양산해 낸 시민권 즉 복지

권 시민권 타 이며 동 인 것이라고 규 짓고 그 민주 시

민권 국 시민권 개 고 있다 그는 국 민주 시민권 국

인권운동 국 경운동 국 부 운동 국 페미니즘 등에 찾고 있

다 이 새 운 민주 시민권 국민국가 리에 국 지 는 새 운

공동체를 그 고 있다 그 공동체는 국민국가 국가

도시 지역 국 지역사회 연 등 여러 범 에 걸쳐 존재 있다

이는 토나 통에 국 요가 없고 그래 도 다

국민국가 리에 이지 는 시민권 획득 운동 단일국 주 를 내용

면에 뜨릴 있다 다시 말해 내용 면에 시민권 는 이

시민권 상 불러 있다 미국 이라크 공격 는 미국 평

주 자들이 그다드에 인간 운동 벌인다면 그 미국인 시민권 이미

이 이다 국민국가를 국주 나 민족주 도 약해질 에 없다

크 는 국민국가 시민권 살신 인 는 충량 시민 요구

나 국가 시 시민권 그러 소 지니지 못 다고 말 다 즉 과거

충 부 얕 충 계

변 해 간다 우리 사회에 이 국 자를 난 는 사람들 이 국

자가 충 심 이 부족 다고 다 그러나 충 심이나 약 는 지구 시

에는 없는 상이다

크 는 이 계 별 집단별 이덴티티 변 여 명 고



민족주 이 국 불 동거

있다 그에 면 지구 는 엘리트들 이덴티티 거지 이동

시킨다 엘리트들 자신이 태어난 국민국가를 자신 이덴티티 근거 삼지

도 있다는 말이다 이에 해 국민국가를 강 고 시민권 타 격

강조 는 보 운동 민족주 민족 이덴티티를 강조 게 다 이들

쇼 니즘 이민 책 국주 등 주창 며 외국인 이주노동자들에 해

타 차별 태도를 지닌다 우리나라에 도 민들이 이 국 이나 미국 시

민권자에 해 타 이다 크는 이러 보 우 시민권 운동에 해

우 를 나타낸다 그 신 경 지구 즉 자본 주도 지구 에 는

진보 국 연 쟁에 희망 걸고 있다 이러 진보 국 연 쟁

주권국가국민국가 범 를 어 며 토에 시민권 개 약 시킨

다

진보 국 연 운동 지구 는 래 부 지구 라고 말

다 국민국가 리 에 지 는 지구 는 경 지구 에

난 약자들 시민 거 자들 보 는 데 여 것 고 있다 이러

운동 민족주 통주 에 이 국 운동이나 보 타 시민

권 운동과 다르다 이들 진보 미에 민주 미에 이 국 허용

요구 도 있다 주권이 인권운동에 해 도입 도 있고 국민국가 해

외 민 인책 도입 있듯이 이 국 자체도 양면 이 있다

이상 지구 과 에 국 과 시민권 불일 가 증가 다는 살펴

보 다 여 식 나 내용 이 국 가 등장 다는 지

다 실 지구 과 에 이 국 가 는 것 사람들

이동과 이 다 같 민족이라 해도 나 주권국가에 모여 살지 고 여러

나라에 흩어 사는 것 당연 것처럼 고 있다 이러 민족이산 스포

라라고 는데 이들 스포라는 조국과 재 자 가 살고 있는 국가 어느 나

에만 과 충 심 보인다고 보 어 다 즉 몰입과 충 상이 나 국

국 국가가 공식 개인에게 부여 는 지 국 인 다 지 는다는

가지 태도만 있 있다고 다면 본 에 자가 시 는 사실상 이 국 거주지

심 권리 개 인 과 사 다 에 해 는 참조

민국과 인민공 국 국민 체 과 시민권 도 국사회 집｢ ｣   

쪽



민국가가 닌 다 국민국가가 다

민족 트워크나 상 운동에 보듯이 스포라를 국민국가가 공韓商

결집 는 책 펴 도 다 우리나라에 이 국 논 를 해외

동포들 요구를 다는 면도 있지만 국 부 자체가 계 벌 경쟁

보 단 추진 는 면도 강 다 근에 이 국 공 용

는 국민국가 략이 계 산 고 있다 이러 책 국민국가를

지탱 는 단일국 주 자체를 뜨림 써 국민국가 토 를 약 시킬 있

다 즉 주권국가가 벌 경쟁에 리 고지를 차지 해 다른 나라에

살고 있는 재외동포를 어들이 는 경쟁 개 다면 이 국 허용 나갈

가능 그만큼 높 지고 종래 국민 국주 는 얕 충 게 다

그러 변 를 시 고 재외동포들에게 모국 사랑 라거나 민족주 를 견지

라고 일 는 것 별 소 도 없고 실 이지 다

이 적의 한 적 전개III.

이 국 이 는 어느 나라 사이에 나 생 있다 그 지만 우리

나라에 는 주 미국 시민권 가진 국인 는 그 가족들이 언 주목

다 일본이나 카나다에 태어난 국 국 인이 지닌 이 국 는 별

논 고 있지 다 욱이 국이나 구소 지역 동포들과 이 국

는 지 고 있다 그 지만 이 국 는 도 미국에 출

생 국인 만 국 는 어 다

미국에 출생 국인 즉 미국 시민권자인 국인에 언 심이 높

것 미국시민권과 국 국 동시에 보 함 써 리는 택 일 것

이철우 국가 시 국 과 시민권 국 인 회 국 회 월 일｢ ｣ ｢

민국과 인민공 국 국민 체 과 시민권 도 국사회 집｣   



민족주 이 국 불 동거

이다 법 보다는 상 탈감이라는 심리 요소가 크게 작용 다고 볼

있다 만일 이 국 이 법이라면 법 처벌 면 것인데 언 나 여

과 국민 재 다 언 보도를 보면 이들 행동 국 이고

카 이다 언 자 가 미국국 택 고 국 국 이탈 는 것 지

도 부모 국심 도 에 연결시킨다 그 지만 이러 도

이 국 나 가 국 국 이탈자 상 객 이해 는 것 해

뿐이다 도 해외근 등 늘어날 것이므 이들 리

일일이 가 내 란 불가능 다 그 다고 외국 시민권 가지지

국인 도 우월 고 국 이라고 단 도 어 다 이미 신 에 보도

것처럼 원 출산도 특권 행 가 니라 산 지 고 있다고 다

이민 해외주재 등 통해 특 시민권 획득 는 것 싸잡

난 어 다고 다면 그보다 쉽고 경 미국 시민권 획득 는

인 원 출산 조건 난 는 것도 쉽지 다 사람들 체 이 이다

이타 인 자들이 모여 사회를 만들지 는 이상 이 행동 조건 난 는

것 곤란 다 이미 원 출산 돕는 회사 웹사이트들이 등장 고 있

다 존 여행사 가운데 원 출산 키지 상품 내놓 도 다

지 지는 해외 주재 이민 등 다소 도 리 인 법에 해 이

국 자가 주 탄생 다면 는 원 출산이라는 경 이고 효 인

법에 해 주 탄생 지도 모른다 다 과 같 고 지 등장 고 있다

미국 캐나다는 자국 토내에 출생 사람에게 모 자국 국 부

여 는 출생지주 를 원 채택 고 있습니다 미국에 출생 고

국 돌 면 국 통주 원 에 라 국 국 과 미국 국

동시에 가지게 는 이른 이 국 자가 는 것입니다 이 국 외국

국 법상 요건 갖추어 외국국 취득 고 그러면 도 우리 국 포

지 상태에 도 생 지만 우리 국 법과 외국 국 법상에 규

국 취득요건에 라 출생 면 부 이 국 이 는 경우도 많



에 이 국 자체를 나 게 볼 이 는 없고 다 국가에 도 이 국

를 크게 다루지 고 있습니다

고 미국과 캐나다에 원 출산 가 이 국 자를 생산해 내는 법

에 해 쓰고 있는데 일본에 가 이 국 자를 생산 는 법 소개 는 곳도

있다 일본 통해 이 국 자를 만들어 내는 국 결 이라는 에

원 출산 니다

국내 여행사 외에도 미국 지 병원들이 원 출산 그램 운 도

다 캘리포니 에 운 는 병원 웹사이트에는 러 이후 미국내ᆞ

에 체 있는 간이 달라 다는 자 이야 도 실 있다

출생 후 미국 시민권 출생증명 여권 신청 등 스를 행해 다고 말 고

있다

이 사이트에 소개 고 있는 원 출산 장 다 과 같다 다름 닌 미국

시민권자 택이다

국에 는 동 외국인 에 등 있는 자격

미국 체 시 별도 없이 등 부 고등 지 료

진 시 주립 경우 통상 에 약 달러이

내 이며 외국인 생 경우 등 천 만 달러 도 지

불

다양 장 지 그램과 출

각종 료보험 사회보장 등 미국 진 복지 그램 택

미국내 사회진출과 취업 가능

부모는 시민권자 부모 자격 주권 신청자격

남자 이 경우 국 내에 거주 면 도 병역 해결



민족주 이 국 불 동거

미국에 태어날 이가 미국시민 리게 는 특 를 명 뒤 원 출

산에 미국시민권 획득 새롭게 태어나는 에게 이 지

생각 니다 라고 원 출산 권 고 있다

국내 여행사 원 출산 용 약 만원 도라고 다 ᆞ

러 이후 자 체 간이 개월에 개월 단축 자 과 사이 이 원

출산 여행 목 지 각 는다고 다 이 지역 단 간 입국 경우 자

를 면 해 뿐 니라 용면에 도 싸 이다

어린 이 국 자들 국내 들어 면 외국인 살거나 이 국 자 살게

다 외국인 산다면 자를 갱신 고 거주신고를 해야 는 등 귀찮 일이

생 있다 이것 해 국 입국 후 국민처우 신고를 고 국 내

에 국인 살 가는 법 택 다 국민처우 신고는 이 국 자가 국

내에 외국인 권리를 포 겠다는 각 를 출 는 것이다 즉 외국 국

과 국 국 동시에 보 국 택 지는 국인 살 가

겠다는 약이다 국민처우 신고를 게 면 민국 국민과 동등 우를

며 만 지 번거 운 행 차 없이 이 국 이 허용 다 이러 이 국

자가 국내에 약 만 천명 도 있다고 다

언 에 보도 는 이 국 에 언 미국 출생 국인 이다 그

런데 국에 이 국 이 이들만 국 는 없다 말했듯이

부가 민족 트워크를 강 고 해외에 흩어진 민족 국 신장 동

삼고자 다면 부 책에 해 도 이 국 자가 생산 있다 실

삼 부 계 추진 원회는 이 국 허용 를 검토 도 했다 여 에

는 미국시민인 해외 포들 계속 요구가 큰 작용 다 이 국 자체가

허용 지는 지만 부에 는 외국인인 재외동포들에게 여러 가지 택

부여 여 실질 이 국 가는 열어 놓 다

국내 언 들 미국에 출생 이 국 자 는 심각 게 다루면 도 해외

동포 특히 미주지역 해외동포들 이 국 허용요구에 해 는 별 진지 게

다루지 고 있다 해외 국언 들 이 국 이 국 에 리 다는

희상 고 규 양다리 국 카 인생 만 천명 시사ᆞ ｢ ｣   



해외 인 능 국 에 이용 해 이 국 허용해야 다는

랫동 역 해 다 국내에 있는 이 국 자 를 어떻게 처리 느냐라는

가 니라 외국인인 재외동포에게 국 국 허용 는 이 에 논

차원이 다르다

삼 부는 미주동포들 이러 요구를 들여 신 포 책이라는 조

래 재외동포사회 마 게 었다 재외동포사회

나 계 추진 원회는 이 국 허용에 논 를 공 다 그러나

이 국 허용논 는 월에 지 고 그 신 재외동포 재산권 행사

간 연장 국내 체 간 연장 등 재외동포 불편사항 해결 는 책 마

다

법 부 재외동포 법 지 에 특 법 마 게 다 이｢ ｣

법 출입국과 체 부동산 거래 료보험 연 공자 보상

조항 포함 고 있었다 다시 월에 인 재외동포이 출입국｢

과 법 지 에 특 법 입법 고 게 다 이 에 핵심 인 것｣

해외동포등 증 거소신고증 꾼 것이다 이 특 법 에 는 해

외거주동포에게도 재외동포등 증 했 것이다 에 는

이 이 외국국 동포에게 일 도에 공직 취임 허용 했 것

삭 다

이 특 법 사실상 이 국 허용이라는 고 재 동포 량

입 우 는 사람들 부 강 다 여 에다 조 족 이 국 가

능 우 국 말미 법 부는 월에 새 운

여 국회에 출 다 이 월에 국회에 통과 었다 이

법 특징 재외동포 범 를 크게 축소 것이다 외국국 동포 즉 재외동포

범 를 민국 국 보 자 는 그 직계 속 외국국

취득 자 규 고 동법 시행 조에 민국 부 립 이 에 국외

이주 자는 외국국 취득 이 에 민국 국 명시 인 자여

야 다고 여 민국 립 이 에 해외 이주 조 족 고 인들

병천 삼 부 재외동포 책에 연구 재외 인연구 권 쪽｢ ｣   

주



민족주 이 국 불 동거

는 효과를 가 다 그래 일부에 는 재외동포를 포용 는 책이 니라

재외동포를 버리는 민 책이라고 지 게 었다

국과 독립국연합에 살 재외동포들 는 는 있지만 이 법 재｢

외동포 출입국과 법 지 에 법 법 재외국민과 외국국｣

동포 국내체 경 동 도모 는 데 크게 여 다 재외동포 체

자격 부여 경 동 자 허용 료보험 택 부여 부동산 취득과 이용 허용 등

내용상 시민권 부여 것이었다 국인 통 같이 는 국 조

족이나 독립국연합 고 인들이 불만 가지는 것 당연 다 역사

보면 국 조 족이나 독립국연합 고 인들 국 독립운동에 극 참여

국지사들 후 가 많다는 에 이들 재외동포 즉 외국국 동포 범주에

외 다는 것 상식 도 납득이 가지 는다 여 국 민족주

는 스스 계를 드러내고 말 다 국 조 족과 인권단체들이 이 법 편

강 히 며 마침내 이들 이 법 헌법재 소에 소원 다 재

부는 월 일에 이 법 헌법불합 내리게 었다 그리고

월 일 지 동법 개 해야 다고 시 다

부가 처 부 국 조 족이나 독립국 연합 고 인들 도는 없

었지만 국과 독립국연합들과 외 마찰 고 노 결과 름 이

법 만들었 것이다 이 국 요구는 미주 지역 재외동포들 부 것인

데 이 국과 독립국연합에 살고 있는 동포들 요구 고 있다 부는

랜 산고 에 만들어낸 재외동포 출입국과 법 지 에 법 이｢ ｣

폐 도 는 없 것이다 재외동포 책 후퇴시킬 없 이

다 는 주변국들과 외 마찰 이면 사실상 이 국 미주 동포만이

조외국국 동포 법 조 에 민국 국 보 자 는 그 직계

속 외국국 취득 자 통 이 는 자 라 함 다 각 에 해당 는

자를 말 다

민국 부 립 이후에 국외 이주 자 민국 국 상실 자 그 직계 속

민국 부 립 이 에 국외 이주 자 외국국 취득 이 에 민국 국 명시

인 자 그 직계 속

이철우 재외동포법 헌법 평가 헌법재 소 결 심 법과사회｢ ｣   

쪽



니라 체 재외동포에게 어떻게 허용 느냐이다

그런데 국에 이 국 는 미주지역 재외동포 타 지역 동포

만 니다 법 는 동등 외국인인데 국인 통 같이 다는 이

특 를 다면 인종차별 는 것과 같 이다 이 이 국 허용

는 국 부 재외동포 사이 에 외국인과 국 부 지

있다 법 평등 법 라는 면에 보면 국계 외국인에게

미주 지역 재외동포들과 같 지 를 부여 는 것이 다 라 조만간 국

인권단체 국계 외국인들이 힘 합 여 부를 가능 이 있다 나

가 인종차별 를 내 우며 헌법소원에 승리 지도 모른다 그 게 다면

국에 이 국 논 는 새 운 차원 맞이 게 것이다

요컨 국에 이 국 논 는 미국에 출생 국인과 좁 범

에 미주 지역 재외동포 체 지 고 다시 국과 독립국연합에 있는

재외동포 지 었다 직 나타나고 있지 지만 국계 외국인들이

인종차별 이 법 평등 주장 게 면 이 국 논 는 새 운 차원

맞이 게 다 국인과 국계 외국인 사이 가 국인과 국계 외국인

간 것이 이다 이 국 논 가 이 게 개 는 것

국에 이 국 이 생 고 개 는 차원 보여주는 것이자 국사회 지구

과 보여주는 것이 도 다

이 적의 담론 유IV.

국 태어나면 운명지워지는 것이 니라 택 사항이다 루소는 가족도 계

약이며 자 가 장 고 나면 부모 자식 계도 계약이라고 말했다 철

계약 자에게 국 이 택사항이라는 사실이 별 롭지 지 모른다 그

지만 국 사람 당연히 국국 가 야 다고 생각 는 국내 분 에

보면 국 택이라는 사실이 잘 납득이 지 도 있다 즉 이 국

난 고 심지어 자 가 국국 버리고 미국국 택 것 난 는 사

람들 국 이 택사항이라는 것 인 지 는 것 같다 그런데 택 없
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는 택 택이 니다 지구 에

라 사람 이동이 차 쉬워진다면

사람들 자신 삶 특히 노후 보장

이 잘 나라 국 택 있

다

진 보통신부 장 연주

사장 등 난 여 에도 불구

고 공직에 취임했다 이들 이 국

가 니라 자 미국국 이

다 이른 국 이탈이다 어감상

는 이 국 보다 국 이탈이 부

이다 보면 이 국 자

국 이탈이 증 는 추 이다 이 신

사 목 얼굴 이 국

가 른 탈 국이다 증가추 면에

는 단 것이라고 있지만 자면에 는 그리 큰 가 니다

그런데도 마 단히 큰 사회 인 것처럼 보도 고 있다 진보 신 이라고

해 이 국 에 해 국 이탈에 해 개 인 것도 니다 다만 새 부에

진 장 이나 연주 사장처럼 이 닌 경우는 가 지 는

다 난여 에도 불구 고 공직에 취임 있었다는 에 그것 인

있다 여 이 있었지만 통 이 직 변 도이므 국 이탈

이나 이 국 조건 죄 지는 망이다 이 국 이나 국 이탈 에

상당 변 라고 지 없다

이 국 이나 국 이탈에 논 에 약간 변 가 일어나고 있지만 직

도 국민 라는 이름 래 민족주 단죄가 우 를 떨 고 있다 재 국내

이 국 논쟁 보면 략 가지 나 있다 이 가지 입장도 크게 보면

민족주 리 에 있다 이 국 에 민족주 상 향

겨 신 월 일  

출처 겨 신  

표 적이탈자 추이< 1> : 1995- 2001



일어난다 민족 버리는 이 국 자를 징 는 입장이 있고 해외 스포

라를 포용 여 민족 도모 자는 개 이 있다 이 양자 사이에 신

이 있다

어느 향이든 이 국 민족주 행복 결 생 는 어 다고 생

각 다 이 국 자를 징 는 민족주 가 이 국 과 행복 결 리라

고 생각 는 어 다 우리나라 행 국 법처럼 불가 상황에 생겨난 이

국 자를 일 시 지만 허용 는 것이다 이것 결 이 니라 불 동

거일 뿐이다 개 삼 부나 부 민 책처럼 해외동포를

민족 에 용 는 책 나타나고 있다 이 책 계 민족이

단결 것 강조 다 이들 계 민족 공동체를 달 해 이

국 허용 지도 고 다는 에 개 이다 그 지만 이 국 이라는 논

리는 민족공동체 결 에 용만 는 것 나지 고 이 국 속 상

민족주 그 자체에 해 가능 이 있다 즉 이 국 에 포함

벌리즘 에 개 민족주 는 이 국 과 열 싸움 지

없 것이다 그런 에 개 민족주 이 국 도 불 동거에

만족해야 지 모른다

이 국 에 민족주 태도를 다 과 같이 나타낼 있다 가 면

사고 식이 자 심 폐쇄 인지 니면 자 계에 해 개

인가 나 고 축 주변과 계를 보는 이다 이 게 면 가

지 식이 나 다

폐쇄 어 민족주 국

주 자민족 심주 자들이

며 도 심 어 민족주

태도이다 이들 이 국

국 이탈자에 해 철 히 부

이며 민에 해 심이 거나

시 다

훈 민족공동체라는 그림 종 신｢ ｣   

국 통 인 민 책 민 책이라고 지 불리 도 다 송 이 국 엇이 인가｢ ｣

개

극
폐쇄 개

어

공격

표 이 적에 한 태도 유< 2>
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폐쇄 공격 민족주 국주 자민족 심주 를 띤다 도 심

계 민족주 를 주장 다 이 국 허용 지만 모국 심 계 열 속에

스포라를 포 고자 다 개 민족주 에 해 해외동포들 민주

자 심 다

개 어 민족주 다원 민족주 모습 이 국 국 이탈

이용 경계 지만 생 연 인 다 도에 생겨난 것

이 니면 들일 있다 그러나 이 국 허용 극 공격

펴지는 는다

개 공격 민족주 벌 민족주 태도이다

계 민족이산 실 속에 이 국 허용 인 고자 다 이 국 허

용 는 목 민족 역량 계 고 해외 민족 트워크를 이용

것이다 폐쇄 공격 민족주 에 해 스포라를 는 태도가

민주 이고 개 이라고 있다

통 이 국 담 과 이 주 를 이루었다 그 지만 울 림

구공산권 몰락 지구 등 말미 지 담 과 겨가

고 있다 지지자 자면에 는 직도 과 이 많 지 모르지만 논리

득 면에 는 과 이 우 다 자는 이 가지 내용 차

이에도 불구 고 이 가지 이 국 담 들이 모 민족주 이고

국민국가 주권국가 태도라는 에 지구 는 계 라는 사회 사실

과 충돌 에 없다고 생각 다

가지 재미있는 사실 살펴보자

지구 동포청 연 가 미국 일본 국 독일 거주 외국국 동포 재외국민

민국 거주 외국국 동포 명 상 조사 다 여러 항목 가운데 국

통 외국인과 국계 외국인 평 는 질 이 있다

해외 인들 국내 이러 담 이 지닌 에 해 지 해 다

를 참조 라

이것 국 국민 개 이 권 에 해 늘 연 운명공동체라는 이 강조

고 권리 를 가진 개인 집합체 즉 자 운 공동체라는 상과 나 거리가 건차

었 역사 사실과 있 것이다



재외동포법이 경우 평 고 여 다른 외국인들 출입국이나

법 지 도 개 어야 다는 견해가 있습니다 귀 생각

에 해 거주국별 찬 보면 일본 독일 미국

국 국 등이다 재 재외동포 출입국과 법 지 에｢

법 이 국과 독립국연합 재외동포를 재미 동포에 해 차별 다고 여 국｣

동포들이 강 게 불만 시 고 마침내 헌법 소원 여 이 법이 헌법불합

다는 것 에 다 여 지 고 싶 것 국동포들

자신들 지 개 에 심 갖고 있지만 자신들과 외국인 사이 불평등에

해 는 다소 감각 편이라는 이다 이 국 를 논 이

염 에 어야 것이라고 생각 다 이 국 우리 민족 내부 즉

스포라 그 모국간 계만 보면 조 족 동포들이 보여주는 편 사

고에 히게 것이 이다 그러 편 미주 동포들에게 도 견

다 미주동포들 차별 지 는 미국에 살고 있 에 해외동포법이 같

민족 가운데 국이나 독립국 연합 동포들 는 것이 라는 쉽

게 있었 것이다 다시 말해 국 동포이든 미주지역 동포이든 자신들만

국 내에 특별 우를 면 그만이라는 편 민족주 태도를 보여주고

있다 이러 태도는 벌리즘에 역행 는 것이다 이러 태도는 래

부 계 충돌 게 것이다 그러 충돌 신 이 국 를 향

진보 차원에 근해야 것이다 즉 이 국 를 보 차별

이 니라 민주 포용 에 근 여야 다

맺음말V.

해외여행 해외근 등이 늘어남에 라 이 국 자가 늘어나고 있다

법 이 국 자가 니라 해도 사실상 국 이라고 있는 권리향

면에 보자면 이 국 자는 욱 른 속도 늘어난다고 있다 이 국

자 증가추 를 실 들이고 과 분 여 장 종합 책
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마 해가야 다 에 자는 이 국 나 사회 사실 인 해야

다고 말했다 사회 사실 인 면 객 연구를 진행 고 종합 책

립해야 것이다 이를 해 몇 가지 함 써 맺고자 다

이 국 를 민족주 에 소 지 말고 객 자 근

여야 다 이 국 이나 국 이탈 민족주 잣 매도 는 좋 책

마 어 다 지 지 언 보도를 보면 이 국 에 객 분 보다

는 국민 에 소 는 가 많 다 이 국 는 미국시민이라는 특권

가지고 병역 는 얌체족 규 는 가 니다 국 내에 보면 이

국 미국시민권 포 지 고 히 국 국 포 는 나타

나지만 미주 동포들 주장 입장에 보면 이다 그들 이른 부러울 것

이 없는 미국 시민이다 그런데도 그들 국국 가지고 싶어 이 국 허용

주장 다 해외동포들 자 들이 국에 국인과 같 우를 면

살 해 이 국 갖고 싶어 다 즉 국국 가진 사람이 국민 를

면 해 국 이탈 는 만 이 국 를 좁게 해 해 는

다 시사토 에 평 가 갑 가 말했듯이 우리 사회도 경 덩어리가

커 여 있는 득권이 큰 가 있다 는 열린 자 근 요가

있다

이 국 논 일부 부 면만 부각시 는 다 일부

부 면만 지나 게 강조 여 이 국 에 객 논 를 막 버리는

것 사회 손실이 닐 없다 특히 이 국 병역 는 이 연결

어 있지만 같 것이 니라는 명 히 해야 다 이 국 자 가운데 여

병역 연 이 없다 병역 를 질 없는 나이 이 국 자라면 역

시 병역 이 없다

나 가 이 국 를 민족이라는 민족주 잣 만 풀 고 해 는

다 그것이 도 심 민족주 든 계 민족 우르는 민족주 든

민족주 틀에 른다면 이 국 닫힌 논리이며 우리만 잔 일 뿐이다

이것 계 에 보 쇼 니즘 이지 개 인 이 국 니

이 국 엇이 인가 월 일  



다 쇼 니즘 이 국 신 이 국 논 는 민족 내부만 가

니라 인종 종 별 연 신 에 차별 지라는 보편규범에 맞게 진행

어야 것이다 그 지 다면 동남 라틴 리카에 들 는 난 즉 어

리 리 에 욕 그 는커 산 것이다 어 리

리 이 니라 계 속 민족이 면 국민국가를 는 시

민권 고집 는 신 소 자 주변인 등 포 는 민주 시민권 개 극

용 해야 것이다 그 게 진 미 계 민족 공동체를 만

들 있 지도 모른다

이 이 국 찬 에 해답 추구 고자 것 니다 이 국

러싼 담 들 분 여 지구 시 시민권 를 검토 고자 다

그래 개 민주 시민권 개 도입 다 개 민주 시민권 국가

를 월 에 이 국 과 립 는 것이 도 지만 단일국 심 사

고를 다는 에 이 국 특히 개 이 국 국 시민권 과

연결 있다 그러나 이러 주장 본 고에 추상 논 었 뿐 경험

증거 뒷 침 것 니다 그런 에 이 어 지나 나 시 에

지나지 는다
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창재 이 국 보는 언 시각 훈 권 가 쪽｢ ｣   

변종 민족 경 공동체 미국동포사회 리 스포라 민족 트워크 국｢ ｣  

회 고 연구소 공동주 고 인

월 일

인진 리 스포라 재외 인 이주 체 국사회 집｢ ｣   

쪽

이철우 국가 시 국 과 시민권 국 인 회 국 회 월 일｢ ｣

이철우 재외동포법 헌법 평가 헌법재 소 결 심 법과사회｢ ｣   

쪽

연주 부자들 잔 겨 신 월 일｢ ｣   

훈 민족공동체라는 그림 종 신 월 일｢ ｣   

희상 고 규 양다리 국 카 인생 만 천명 시사｢ ｣   

이 국 어떻게 볼 것인가 시민과변 사 통권 쪽｢ ｣   

지구 동포청 연 재외동포법에 재외동포 식조사 결과분 차 보고｢ ｣

민국과 인민공 국 국민 체 과 시민권 도 국사회 집｢ ｣   
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주제어(key word): Double Citizenship◉ 이 국 민족주의( ), nationalism( )


