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硏究論文
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서론I.

이원 통 특징 는 통 는 핵심 권 축

이루는 회 행 부 사이 견 균 국가 운 원리 삼는

도이다 라 회 행 부 계는 국 운 안 과 효 면에 상

당히 요 미를 가진다 회 행 부 사이에 립과 갈등이 심 고 면

면 불안 이거니 국 운 에 있어 도 심각 차질 래

마 이다 결국 헌법 보장 막강 권 가진 통 이라 라도

회 과 지지를 요 며 이를 통 리 십 강 가 요 게

다

도 보장 권 분산과 균 장 에도 불구 고 과거 국 통

에 회행 부 계는 통 권 이 집 어 통 불릴

건국 국 사회연구소 연구 원 공

공회 경 통연구소 연구 원 공



신 연구 권  

만큼 행 부 우 일 계를 해 다 그러나 민주 과 거 면

회 법 도 권 이 강 었고 회 상 과거에 해 상ᆞ

높아 다 지속 인 분 부 등장 통 국회 장악 원천 약

시 다 행 부가 출 주요 법안들이 회에 거부 는 경우도 번 게

나타났 며 행 부 주요 인사에 임명동 안이 지연 는 부결 도 다

이러 일 변 심에는 가지 미가 내재 어 있다 나는 회

상이 강 면 회행 부 사이 갈등과 립이 심 고 있다는 것

이며 다른 나는 이러 경 변 에 라 이 통 국 운

에 나타났 지 양상이 이상 효 지 못 다는 것이다

참여 부가 출범 이후에도 이러 양상 지속 는 심 었다 특

히 권재창출에 공 민주당이 분열 여 집권당이 열린우리당 었

국회에 는 집권당 원내 이 에도 미 지 못 는 당 락

다 그 결과 부가 출 법 안 결 산안과 동 안 등 국 운

에 요 부분이 야당 심 회에 존 에 없는 상황이 개 었다 즉

통 회 지 가 아니라 회 행 부 지 상 경험 게 것이다

이러 상황 에 통 국회 도모 보다는 국회를

우회 여 시민사회 여 힘 국회를 간 공격 는 략 택

다 그 결과 회 행 부 계는 보다는 갈등과 립 양상

이 심 었고 통 탄핵안이 국회에 가결 는 극단 인 결구도를 보이

국 분 부 에 분 는 강원택 국 에 이원 통｢

갈증 해소에 논 통 를 심 국가 략 권 장훈 통｣   ｢

부 신 실 계간 사상 여름 용 국 민주 이후 단 분ᆞ｣   ｢

부에 평가 국 당 회보 창간｣   

찬 국 회 민주주 회 시각 름 쪽  

용 과 통 국회 계에 망 국 회 춘계 회 월｢ ｣

통 이러 통 스타일이 지속 면 임민주주 책결 과 포퓰리즘 지지동원 식

결합이라는 특징 나타나게 다 임민주주 에 해 는

그리고

포퓰리즘 에 해 는

참조 그리고 이 식 결합에 간략 명 황주 고경민ᆞ

지도자 국 리 리 십 건국 출 부 쪽 참조  



참여 부에 회행 부 계 통 리 십

도 다

본 논 참여 부 이러 갈등 회행 부 계에 주목 여 통 리

십 택과 변 가 회행 부 계에 어떠 향 미쳤는가를 고찰 는데 목

고 있다 회행 부 계에 있어 통 리 십이 인 요인 아

니다 그러나 참여 부가 출범 이후 통 리 십 주요 논쟁 이 어

고 리 십 부재에 야당 이 지속 어 등 고 면 갈등

회행 부 계 요인 통 리 십에 연구 요 이

다

회행 부 계 통 리 십 상당히 많 요소들 복합 인

작용에 여 그 태 결과가 상이 게 나타날 있다 통 리 십과

일 이고 통 인 연구주 는 통 개인 면 즉 격과 자질

이다 그러나 본 논 논 통 격과 자질 에만 국

는 것이 아니라 주어진 구조 속에 변 는 경과 그에 른

통 택 리 십에 주목 고자 다 즉 경 변 에

라 통 이 택 리 십이 회행 부 계에 어떠 향 미쳤는가를 분

것이다

이러 연구목 해 크게 가지 차원 분 요 다 첫째 참여

부가 출범 이후 인 회행 부 계를 평가해야 다 째 회행

부 계에 있어 통 이 택 리 십 변 양상에 분 이 요 다

회행 부 계에 향 미 는 요인 는 통 책결 권 집권당 원내 지 통

과 회 간 책 동 차이 당 요인 등 도 요인과 통 리 십 스타일 회

행 등 도 요인 들 있다 욱 결과 통 국회｢

계 망 국 당 회보 권｣   

리 십에 연구 상 심 변 연구 법 변천과 에 해 는 황주 고경민 앞ᆞ

책 쪽 참조

통 개인 면 요 간과 는 없지만 아 리 탁월 개인 능 가 다 라도

그 능 이 있는 구조 경이 주어지지 않는다면 그 능 용지 이 있

다 이러 에 본다면 통 를 운 는 국가 구조 경 통 회 리

십 고찰 는 데 있어 요 게 고 어야 라고 있다 이런 면에 본 연구는

통 리 십에 상 작용 시각 견지 고 있다 리 십 연구 법 상 작

용 에 해 는

참조



신 연구 권  

마지막 통 리 십 택과 가 갈등 회행 부 계 에 미

향 규명 는 것이다 여 이 과 에 나타난 통 리 십 계를 지

고 회행 부 계에 작용 있는 참여 부 국 리 리

십 언 히고자 다

대통령 에서의의 행 계 대통령의리더십 이론 논의II. - :

대통령 의 행 계1. -

통 는 해진 간 동안 통 임 를 보장 고 안 책 추

진 있도 는 도이다 그러나 다른 편 는 회에도 통 부여

여 통 권 독 과 독 지 도 는 견 균 심 운 원리

용 고 있는 도이다 라 통 에게 국가 책 실 해 가는 막강

권 공함과 동시에 이에 상 는 다양 견 감시 권 회에

부여 고 있다 개 통 이 경쟁 고 있는 이러 이원 통

통 가장 핵심 인 특징인 동시에 양부 사이 갈

등 계가 심 면 국가 책결 구조가 효 작동 지 못 게 는 가

장 큰 장애요인 작용 있다 결국 통 운 핵심에는 회행

부 계가 있 며 어떤 계를 는가에 라 통 운 상당히 다른

결과를 가 있다 회행 부 계 요 이 부각 는 이 도 여 에

찾 있다

그 다면 통 국가에 회행 부 계는 어떻게 규 어 지는가 통

국가 회행 부 계를 규 짓는 통 인 러다임 회 행 부를

개 독립 단 체 는 이분법 인식이다 이러 러다임 회

행 부 계를 책 면에 라보며 행 부 계에 회가 어느



참여 부에 회행 부 계 통 리 십

도 향 행사 는가에 고 있다 이러 틀 속에 는 당 존재

가 고 원내에 여야가 결 고 경쟁 보다는 입법부 도 일

체감 가지고 행 부에 견 통 능 함께 행해야 다는 규범

단이 어 있다 즉 회 행 부라는 행 자간 모델이라고 있

다 회행 부 계를 명 일 시 는 회 우 행 부 우

견 균 등 이러 이분법 러다임에 회행 부 계

들이다

그러나 이러 회 행 부 이분법 러다임 에 심

동인 작용 는 당 역 고 있 에 실질 인 회행 부

계를 명 에는 계가 있다 특히 당이 강 고 회행 부 간 권

분립이 약 럽이나 국 경우 회행 부 이분법 러다임 용

욱 그 계가 분명 것이다 라 회행 부 계는 당 역

요 분 상 연계시 야 며 실 지 양상 단 회

행 부 이분법 구도가 아니라 당 포함 는 행 부 통 소속 당

야당이라는 구도 인식 어 야 다 회는 여야가 행 부 책에

지지 나 어 결 는 장 인식 어 야 다

라 이러 에 회행 부 계를 규 고 있는 킹

롯 여러 자들 보다 다양 태 계를 고자 다

회 행 부 사이에는 회행 부 계 라는 용어

에 가 있는 다양 격 계들이 나라마다 상이 존재 다는 것이

다 라 회행 부 계를 몽 스키외식 이분법 인 구도에 회 행

부라는 행 자간 모델 규 는 것이 아니라 보다 다양 행 자들에

이분법 분 틀 일 용이 가지는 계에 논 는 참조



신 연구 권  

다양 계 속에 명해야 다고 주장 다 이러 다차원 분

해 킹 회행 부 계 행 자들 내각 여당평 원 야당지도부 야당평

원 등 분 고 이들 다양 상 계 속에 회행 부 계를

악 것 안 고 있다

이상과 같 회행 부 계에 논 에 주목 어떠

분 가 든지 간에 그 핵심에는 행 자 사이 갈등과 가 자리 고

있다는 것이다 다만 회 행 부 계에 어 있는 행 자 단 를 그리

고 그들 사이 계를 어떻게 규 느냐에 라 상이 이 가능 다는 것이

다 결국 회행 부 계를 결 짓는 심축 행 자들 갈등과 규

있다

의 행 계 대통령의 리더십2. -

회행 부 계에 향 미 는 도 요인 통 리 십 어

떠 미를 가지는가 회행 부 계에 통 이 회를 국 운 트

인 고 자신 상능 이나 득 용 여 회

도모 다면 양자간 계는 가능 이 높다 통

권 과 입장 강조 는 독 인 리 십이 는 경우에는 양자간 계가

지나 갈등 개 가능 이 높다 이러 면에 본다면 통 득

이나 상 이 회행 부 계에 요 요인 지 있 며

이 뛰어난 통 이 회행 부 계에 있어 갈등 보다는 이 어 낼 가

능 이 높다고 있다 통 과 회 계에 다 연구가 통

개인 리 십에 고 있는 것도 이러 요 에 근거 고 있 며 책

킹 논 를 마 국 사 분 에 이러 행 자들 사이에 일어날 있

는 경우 가지를 후 실에 실질 있는 가능 근거 경

우 를 거 후 가지 계 즉 당내양식 여야 립양식

당양식 시 고 있다 당내양식

내각 여당평 원간 계양식이며 여야 립양식 내각과 야당 계양식이고 당

양식 내각 여 야 원들간 양식이다ᆞ



참여 부에 회행 부 계 통 리 십

결 결 짓는 주요 결 요인 나 통 리 십이 지 는

것 도 같 맥락에 것이다

그러나 통 리 십 개인 인 능 이나 자질 만 없다

를 들어 는 득 즉 갈등이 생했

자들 득 고 지지자들 욱 강 지원 이 어 내는 능 갖춘 통

이 엄격 당 에 근거 경합장 회 구조에 과연 인 회행

부 계를 이 어 낼 있 이런 에 본다면 구조 도 그리고

경 등 요소들이 결 인 요인 작용 있 며 결국 통 리

십 구조 상황에 른 통 택 연결 있다

이처럼 통 이 리 십 는 데는 복합 인 요인이 고 어야 다 우

도 는 구조 요인 지 있는 것이 회 속 과 것

이다 인용 는 폴스 회 에 면

변 회는 안 실 립시키는 것 러싸고 다 는 회 모든 법

안이 원입법 태 처리 에 회에 당 역 보다는 원 개개

인 역 이 심이 다

라 통 리 십도 개인 원 득과 상에 여 행 있

고 이 경우 개인 리 십 상당 효과를 있다 이에 해 경합장

회는 입법보다는 권 러싼 여야간 논쟁이 동 심이 놓여지는

이런 에 캠벨 통 과 그 행 부를 이해 해 는 통 격과 그

심리 특 국 업 행과 철 히 연결시 연구해야 것이라고 본다

통 리 십에 도 근 취 는 연구들 는



신 연구 권  

회는 부안 신속 통과를 노리는 집권당과 이를 는 당

간 논쟁 장이 다 라 이러 회 에 는 당 역 이 회 운

심에 자리 다 회가 당 간 립 장 구조를 가지고 있다면 야당

상 통 리 십이 득 과 상능 양상 출 에는 계를

가진다 특히 경합장 회가 강 당규 에 고 있는 당과 결합 어

회 내 원들 자 이 상 낮 회를 구 게 다면 통 득

리 십 거 불가능 것 이해 있다

당체계 즉 회 내 당 당 간 이 차이도 통 리 십에

향 있다 경합장 회 강 당규 에 근거 당이 결합 구조

가 양당 당체계 에 있다면 회를 상 통 리 십 사실상

불가능 다 그러나 다당 상황 에 있다면 당 간 이 거리가 근

는 책에 입장이 사 당과 일시 는 지속 인 연 를 모색 있

는 가능 이 높고 통 리 십이 과를 거 있는 경이 보다 인

것 인식 있다

이러 도 요인과 함께 통 리 십에 심 향 미 는 핵심

요인 집권당 원내지 를 지 있다 통 국 운 목 를 달

해 야당 지지를 구 는 득과 상 지속 시도해야 며

는 헌법 주어진 강 통 권 행사 도 고 국민들 지지

를 통해 회가 부 책에 있도 국민 압 모색 도 해야

다 이러 운 식 택 회 내 당들 지 역 계에

라 달라질 에 없고 결국 집권당 원내지 직면 상황 그에 른 운

식 택 요 결국 통 리 십 규 짓게 는 요인 작용

게 는 것이다 특히 집권당이 원내 다 를 차지 지 못 분 부가

면 욱 그러 다 분 부 에 는 통 과 집권당 독자 인 책결 이 불

가능 에 국 운 효 과 안 해 단 부 는 다른 운 식

택이 불가 다

분 부 운 과 여 통 략 택 크게 가지 차원에

논 다 첫째 독자노 식 책 이나 상 간 상과 타

보다는 헌법이 보장 는 역 만 고 는 경우이다 이러 경우 행 부
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일 책추진 가능 지만 회 지속 인 갈등 래 고 책결 마

부운 이 에 처 험이 높다 째 에 소 는 식

이 있다 이는 들 심 시킴 써 자신 상지 를 강

는 식 통 이 특 책 입장에 부 극 임

얻어냄 써 에 리 입장 도 는 것 미 다 책에

해 국민이 단 고 개입 있도 여 고 들에게 자신들

견해에 지지를 산시키는 법이다 째 상과 식

조건 인 타 이 아니라 상 당사자들 지연과 허

법 통해 상 부 양보를 도출 는 법이다 즉 책

합 를 지연 거나 험 고 지 몰고 가는 편다거나 용가능

안에 주 게 주목 는 것 그리고 군소 과 거래 는 것 등 식 주

사용 는 것이다

분 부 에 통 국 운 식 택 주어진 경에 른

통 리 십 스타일 결과라고 있다 이러 맥락에 회행

부 계 차원에 나타나는 통 리 십 다 과 같 가지 구분

있다 첫째 회 계에 주 통 개인 격이나 소신이

는 개인 리 십 째 회를 우회 여 국민들

지지를 보함 써 간 회에 여 압 가 는 리

십 째 책 공 인 입법 통과를 해 회

득과 에 는 입법 리 십 이 그것이다 이러

통 리 십 과 해 볼 회행 부 계는 국면과

구조 경에 라 통 이 어떤 국 운 식 택 는가 즉 어떤

리 십 리 십 는가에 해 지 향 는 다고 있다

이상에 살펴본 것처럼 통 리 십 복합 인 구조 요인과 경

에 라 다양 태 출 있다 종합해 보면 가장 는 통

개인 스타일과 자질 특히 회에 인식과 득 상 능

함 득 통 나남출 쪽 참조  



신 연구 권  

이 요 요인 작용 다 이러 개인 리 십 회구조 당 속 집

권당 원내지 당체계 당 간 이 책 거리감과 상 작용 여 작ᆞ

동 어 진다고 있다 이러 요인들과 상 작용 과 에 이루어지는

통 리 십 택이 회행 부 계에 향 미 게 주요 변인 나

작용 게 는 것이다

참여 에서의 의 행 계III. -

회행 부 계에 경험 분 해 일 사용 어 지 는

책 과 회 능이다 가장 일 사용 는 지 는 입법

에 것 법안처리 원입법과 행 부 입법 행 부 입법에

과 폐 등이 사용 어 며 국회 공 이 추가

사용 도 다 행 부 통 지 결산 심 국 감사ᆞ

국 조사 인사통 지 들이 사용 어 다

이러 지 들 회행 부 사이 외 인 계를 명 히 있고 단

편 미를 가지는 면 회행 부 계 실질 인 내용과 과

면이 간과 는 계를 가진다 본 논 에 고 있는 통 리 십

과 해 는 욱 추상 인 고찰이 에 없는 계를 가진다 라 본 논

에 는 회행 부 계 핵심이 는 갈등과 에 분

고자 다

우 행 부 입장에 근 해 단 법안 나 원

입법 요소는 고자 다 다시 말 면 책 과 에 행 부가 출

법 안 분 상 것이다 신 입법갈등과 내용 면

고찰 해 쟁 이 었 는 갈등 양상 보 법안 처리 결과에 주

목 것이다 갈등과 부가 지 행 부가 회에 요청 동

안 처리 결과를 추가 고찰 고 타 건 안과 탄핵소추 같 부가 견

이러 지 들 국 통 회행 부 계를 경험 분 부분 논 들에

일 나타나고 있는 지 들이다
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능 행결과를 포함 것이다

노 부가 출범 이후 재 지 회행 부 계를 고찰 는 데는

상황 변 집권당 분당 새 운 국회 구 에 른 시 구분이 요 다― ―

특히 경 변 에 른 통 리 십 양태를 해 집권당

원내 지 원 구 그 간 구분 여 고찰 고자 다 구체

분 간 분 면 참여 부가 출범 월 말부 민주당이 분당

여 열린우리당이 원내 단체 등 월 국회 이 지 민주당

집권 차 분 부 국회가 마감 는 월 말 지 열린우

리당 집권 차 분 부 이후 단 부를 구 열린우리당

집권 단 부 시 구분 있다

책의 입 의 의 입 통1.

행 부에 회 입법통 를 살펴볼 있는 인 지 는 부 출

법 안에 회 처리 결과이다 회는 행 부가 는 책 입법

과 에 법 안 심 를 통 여 통 를 가 있는 도 권 갖는다 이

가장 강 입법 통 단 부 출 법 안 폐 는 부결 여 법 안

자체를 거부 는 것이다 이러 경우에는 부 책 행에 직 인 향

있 며 부 출 법 안에 회 부결이 많다는 것 결국 회

행 부 간 조 이 어 고 립과 착이 번 게 생 는 것 미 다

달리 해 면 행 부가 출 법 안 회가 용 는 도가 높 면 립과

착 도가 낮다고 있다

그러나 폐 안폐 경우는 원안과 일 취지는 같 나 그 내용

면 거나 체계를 다르게 여 원안에 신 만 내용

출 는 것 안 격 다 이러 에 본다면 안폐 는 부결

에 해 회 행 부 사이 가 다소나마 조 것 이해 있다

안 경우에는 부결이나 폐 에 해 상 회행 부 책갈등이

장 훈 국 분 부 회｢ 행 부 착 국 회 연 회 논 쪽｣
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소 것이며 행 부 책이 부분 용 것 이해 있다 그러

나 행 부가 출 법 안 회가 승인 다고 라도 그 법 안에

이 높다는 것 그만큼 행 부에 회 견 능이 했 며 책

갈등 조 이 것 해 있다 이러 지 에 근거 여 참여 부

가 출범 이후 부 출 법 안에 회 처리 결과를 보면 과 같다

행 부가 출 법 안에 극단 인 통 지 가 는 부결 경우는

차 분 부 간 동안 단 건만이 존재 여 큰 차이를 보이지 않았다

그러나 부 법 안이 폐 처리 에 는 차 분 부 간에

가 폐 어 차 분 부 단 부 에 해

상 높 폐 보 다 결과 인 면에 는 차 분 부 간이

다른 간보다 상 회 행 부 입법통 가 심했 것 평가

있다 그러나 부분 폐 법 안이 안 폐 어 부 책 취지가 히

소실 지는 않는다는 에 심각 갈등 해 는 것 계가 있

어 보인다

부결 건 회 임시회에 결 처리 농업 계 진법 개 법 안이었다

시기
정부

형태

처리

건수

가결

부결

폐기

계

비율( )

원안가결

비율( )

수정가결

비율( )
계

대안

폐기
폐기

분

분

단

출처 국회 페이지 안 보시스 참조 여 자 재 리

구분 국회경과보고 에 열린우리당이 국회 원내 단체를 구 것 회

국회를 구분

원안가결과 가결 가결 법 안 에

표 출 률안에 대한 의 처리결과< 1>
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회 행 부 책 통 다른 지 가 는 법 안 가결 보면

단 부 경우가 다른 간에 해 상 이었 며

차 분 부 간 동안이 가장 낮 보여 상 부 책

회 용이 부족했 나타내고 있다 그러나 가결 법 안 처리내용

보면 차 분 부에 원안가결이 가결이 나타나 다

른 간에 해 부안에 이 상 었다

이상에 나타난 부 출 법 안에 회 용과 통 결과를 통해 는

차 분 부 간 회행 부 계에 책갈등이 가장 심했 것

평가 있다 단 부보다는 차 분 부 간이 상

책 갈등 계가 심했 것 보여 진다 그러나 다른 면에 본다면 참여

부 이 부에 행 부가 출 법 안이 국회에 가결 는 이

보 고 다면 참여 부가 출범 이후

회행 부 사이 입법갈등이 심각했 것 평가 있다

그러나 앞 지 것처럼 이러 단 는 외 계를 규 는 데는

용 있 나 그 내용 인 면 명 는 데 있어 는 계를 보인다 이를

보충 있는 것이 쟁 법안 처리 결과이다 는 부 출 법 안

언 에 쟁 분 법안과 국회 결과 에 갈등이 출 법 안 처

리결과를 리 것이다

부가 출 법 안 쟁 이 었 다시 말 면 책 갈등이 존재

했 법안 참여 부 출범 차 분 부 간 동안 건도 존재

지 않아 단 결과상 는 가장 갈등 계 다고 있다 그러나 참여

부 출범 외 행 부가 출 쟁 법안이 존재 지 않 것 그

간이 짧았 이 함께 허니 간 인해 책 결 장이 마

보다는 책 단계에 있었 인 것 평가 다 즉 쟁 법안 존재했

장 훈 앞 논 참조

이 는 지만 검색사이트 카인즈 를 통해 조 일보 사명 쟁

법안 검색 사에 거 법안 우 리 고 그 법안 처리결과를 국회 페이지

안 보시스 통 여 재 리 다 국회경과보고 회 회를 참조 여 결 처

리 법안 결과를 통 여 이상 가 있었 법안들 추가 포함 여 리 다

이상 는 갈등 존재를 악 자 주 견해임 다



신 연구 권  

나 미 상태 것 명 있다 회 회 임시국회에

부 출 법 안이 건도 처리 지 못 고 이후 민주당 분당이 이슈

부각 면 쟁 법안이 상 퇴색 것도 주요 이 지 있다

편 차 분 부 간과 단 부 간 해 보면 단

부가 간 동안 쟁 법안이 많이 것 나타났다 간

동안 회 일이 일과 일이었 고 면 가 개

도 쟁 법안이 많았 것 평가 있다 이러 결과만 고 보면

단 부 간이 상 책 에 있어 갈등 요소가 많았다고

평가 있다

그러나 쟁 법안이 처리 결과를 보면 상 평가를 있다

법안 가결 보면 단 부가 압도 우 결과를

나타내고 있다 이러 결과는 갈등이 존재 는 법안 는 많았지만 회

용 훨씬 계를 지했다는 것 미 다 역 보면 차

분 부 간 동안 상 쟁 법안이 존재했 에도 불구 고

회 행 부 사이에 조 는 용이 훨씬 힘들었 것 이해 있

며 이는 회행 부가 갈등 계를 고 있었다는 것 해 있다

쟁 법안에 폐 에 도 차 분 부 간동안 개

시기
정부

형태
수

가결

부결

폐기

건수

비율( )

원안가결

비율( )

수정가결

비율( )
건수

대안

폐기
폐기

임기만료

폐기

분

분

단

출처 국회 페이지 안 보시스 과 참조 여 자 재 리

같 종 법안도 상 개 법 안 경우 건 처리 여 결과에

가결건 는 건 에 원안 가결 는 건 에 임ᆞ

표 출 률안 중 쟁 안 처리결과< 2>
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법안이 안폐 는 임 만료 폐 어 회에 행 부 책 입법 가

에 해 잘 이루어지지 못 보여주고 있다

편 법 안 처리 여 회 행 부 간 갈등 계를 명 히 인식

있는 것이 통 거부권 행사 거부 법 안에 회 재 결이다 이

러 헌법 권 행사는 법안과 상 를 명 히 거부 는

것 거부권 행사 는 회 재 결 사 가 번 다는 것 양 사이에

입법 착이 심 다는 것 미 다 참여 부에 통 이 거부권 행사 사

는 차 차 분 부 차 분 부 간 각 차 가 있었다 그러

나 차 분 부 간에 행사 거부권 국회에 재 결 는 결과를 보

다 이러 양상 차 분 부가 욱 갈등 계를 했다는 것 보여주는

사 이다

동의안 처리 결과2.

부 출 법 안 통 함께 회행 부 계를 규 있는 요 지

가 있는 것이 부가 국회에 출 동 안 처리 결과이다 국회는

부 요직 인사 부 주요 책 집행에 동 안 처리를 통해 행 부에 통

를 가 도 있는 도 권 소 고 있다 라 회 행 부 동

는 국 운 가장 이면 도 요 요인이 며 동 안 처리 결과는

회행 부 계에 나타나는 갈등과 양상 단면 찰 있는

좋 지 가 있다 참여 부 간 동안 행 부가 국회에 출

동 안에 처리결과이다

부가 회에 출 동 안이 처리 보면 차 분 부 간과

단 부 간에는 이상 높 가결 나타내는 면 차 분

부 간에는 상당히 낮 결과를 보인다 이는 부가 출 동

안 건 건 회에 용 지 않았다는 것 미 다 외 드러난

결과에 근거 면 차 분 부 간에는 회행 부 사이에 매우 심각 갈

등 계가 것 평가 있다
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부 출 동 안 근거 회행 부 계 특히 행 부에 회

과 갈등 보다 미 게 고찰 해 요 동 나 갈등 결결과를 보

인 동 안 처리결과를 해 보자 는 부 출 동 안 요 동 안에

회 처리결과를 리 것이다

차 분 부 간 동안 출 건 요 동 안 건 임명동 안

모 원안 가결 었고 건 이라크 견 동 안 역시 원안 가결 었다

폐 건 국회 원 림체포 동 안이었다 통 국회에 동료 원

에 체포동 안이 부분 부결 는 폐 것 고 다면 큰 미를 부여

는 어 다 단 부 역시 건 건이 가결 었 며 부결 건

마찬가지 국회 원 창달 체포동 안이었다 면 차 분 부 간동

안 개 요 동 안 건만이 가결 었고 나 지 건 부결 는 폐

시기
정부

형태

처리

건수

가결
부결

비율( )

폐기

비율( )

철회

비율( )
계

비율( )

원안가결

비율( )

수정가결

비율( )

분

분

단

출처 국회 페이지 안 보시스 참조 여 자 재 리

표 출 동의안 의 처리결과< 3>

시
부

태

처리

건

가결
부결 폐 철회

계 원안가결 가결

분

분

단

출처 국회 페이지 안 보시스 참조 여 자 재 리

표 출 동의안 중 중 동의안 의 처리결과< 4>
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철회 었다 그러나 부결 건 모 국회 원 체포동 안이었고 철회

폐 안 역시 돈웅 이인 원 체포동 안이었다는 에 큰 미를 부여

는 어 다 그러나 건 부결이 감사원장 식 임명동 안이었다는 미

약 지만 다른 간에 해 상 갈등 계 양상 드러낸 것 평가

있다

의 행 갈등 계의 변3. -

참여 부가 출범 이후 여 간 동안 회행 부 계는 경에

라 간 구분 어 조 씩 다른 양상 보여 다 그러나 결과 면에

보면 간 모 갈등 계가 지속 어 것 평가 있다 가장

이면 도 핵심 인 입법 부분에 있어 행 부가 출 법 안 이 부

에 보다 상 조 결과를 나타내며 인 갈등 계를 다

임명동 나 해임건 등 통 인사권에 통 부분에 도 결 인

양상 노출 면 갈등 계를 도 다

좀 구체 사 를 통해 회행 부 계를 시 구체 면

차 분 간 과 갈등 공존 차 분 간 극단 갈등 단 간

책 갈등 계 구분 있다 열린우리당이 원내 당 지 를 지

차 분 부 간이 가장 극단 인 갈등 계를 것 명

있다 부 요직에 임명동 안이 국회에 부결 었고 통 근 리

를 사 특별검사법이 야당에 해 국회에 결 었다 통 결

법안에 해 거부권 행사 고 국회가 다시 재 결 는 등 각 독자

노 이 명 히 출 어 갈등 양상 극명 게 드러내었다 통 재신임국

민 안과 이후 거 국면에 통 거 개입 등에 해

양 갈등 양상 심 었고 결국 월에는 민국 헌 사에

없었 통 에 탄핵이 국회에 결 극단 갈등 계를

게 었다

면 민주당이 분당 이 차 분 부 간 동안 회행 부 계는 갈

등과 이 균 이루는 양상 보 다 민주당이 국회 다 를 차지 지 못



신 연구 권  

분 부 상황이었 에도 불구 고 통 인 법 고건 국 리 임명동 안

이라크 병안 등 쟁 안들이 국회에 과 갈등조 양상 보 다

집권당이 는 북 송 사특별검사 를 통 이 용 는 이

과 에 찾아보 쉽지 않 양상도 나타났다 그러나 다른 편 는 국

원장과 조실장 임명과 에 야당 에도 불구 고 통 이 이를 강행

처리 여 야당과 갈등이 조 도 고 북송 사 특검 를 연장 는

법 안 국회에 결 자 통 이 거부권 행사 여 갈등 국면이

도 다

통해 단 부를 이후 회행 부 계는 이 과 같 극

단 인 갈등구조는 었 나 국가 책 러싼 책 갈등 심 양상

보이고 있다 통 핵심 책이었 신행 도이 헌 결 러 싼 갈

등이 심 었고 여 히 립 인 모습이 출 면 국가 책 효 이

고 있다 개 법안 분 는 국가보안법 과거사진상규명법 사립

법 언 계법 등 처리과 에 는 여야간 극 양상이 지속 었고

이에 책결 이 갈등 속에 장 간 고 있다 이러 결과는 결국 책

과 이 러싼 회행 부 간 갈등 계가 지속 고 있다는 것 여실히 보여

주는 증거라 겠다

참여 에서의 의 행 갈등 계 대통령의 리더십IV. -

참여 부가 출범 이후 회행 부 계에 나타난 경험 결과는 양부 사이

에 갈등 계가 어 것 평가 있다 특히 국

회 차 분 부 간 양부 계는 극단 결 계를 출 고 결국 통

에 회 탄핵결 이라는 국 인 결과를 가 다 이러 갈등 계가

지속 어 원인 여러 가지가 지 있 나 본 논 에 는 통 리

십 행태에 맞추어 보고자 다
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의 행 계 대통령 리더십의 변1. -

참여 부가 출범 이후 회행 부 계가 지속 인 갈등 계를 는 데

향 미 통 리 십 크게 가지 차원에 논 있다 첫째는

분 부 상황 에 회 행 부 통 강 에 항 리

십 째는 소 당 통 함과 거 야당 도 극복 해 회

신 국민 택 리 십 째는 쟁 심에 탈 는 분권

리 십이 그것이다

이러 상이 리 십 앞에 살펴본 분 부 국 운 식

택과 개인 리 십 리 십 입법 리 십 가지 이 노

통 개인 리 십 스타일 태라고 있다 항 리 십

독자노 식 국 운 통 개인 리 십 양태이며

리 십 국민경 에 해 당 면 당 조직 는 원내 엘리트보다는 국민들

에게 직 소 는 국 운 식이 리 십 것이고 분권 리 십

통 과 국 리 역 분담 통해 보다 효 국 운 는 리 십

스타일이 것 궁극 는 입법 리 십 극 리 십

스타일이라고 있다

참여 부가 출범 직후 통 회 계에 인 결과를 이 어 내

해 노 사 들 찾아 볼 있다 당 자 간에는 야당 를 여

통 직 인 법 조를 요청 고 집권당이 는 야당 요

구에도 용 자 를 보이 도 했다 그 결과 인 법 고건 국 리 임명동

안이 국회에 어 지 않게 가결 었고 북 송 사를 특별검사 를

통 이 용 는 결과를 보 다 통 차 국회연 통해 이라크

병동 안에 조 요청과 함께 회가 병동 안 가결 사 도

계를 출 사 지 있다 이러 사 들 참여 부 출범 노

통 이 회 계를 있는 타 과 양보 리 십

것 평가 있는 근거를 공 다

그러나 이러 계는 그리 래가지 않아 변 게 다 그 출 국 원

인사 고 구 국 원장과 동만 조실장 임명 에 통 과 야당 견― ―
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해 차이 조 실 통 인사 책에 야당 이었다 이러 가

조 실 이후 야당 통 에 심 시 고 이를 계

통 리 십 양상도 헌법 권 이용 독자노 식

게 다 통 국회 부 견해에도 불구 고 인사권 통 고

헌법 권 이라는 견해에 여 고 구 국 원장과 동만 국 원 조실장

임명 강행 다 통 북 송 사 특별검사 연장에

여 특검연장법안에 해 헌법 보장 거부권 행사 다

통 과 회 간 갈등 심 과 에 민주당 당내 갈등과 분당 사태는 통

회 리 십이 는 계 를 공 다 원내 소 당 지 분당

열린우리당이 출범 이후 국회 행 부 견 는 통 에 가 운 행태를 보

다 가장 우 출 부분 통 인사 책에 것이었다

행자부장 에 해임건 안이 국회에 가결 었고 식 감사원장 임명동

안이 부결 었다

이러 과 에 통 리 십 타 과 양보보다는 결과 항 양상

변 를 보 다 당 분 부라는 구조 계 속에 회를 상 리

십보다는 국민 지지를 도 고자 는 리 십에 존 는 양상

변 것이다 통 헌법 논란이 재신임국민 를 안 게 고

당 주 를 맞아 거행 노사모 행사에 시민 명 주창 여 논란 야

다 회가 승인 통 근 리 사를 특검법에 해 헌법

권 인 거부권 행사 다 이에 나라당 병 는 통 특검거부 철

회 국 신 주장 며 단식 게 고 국회는 통 이 거부 특검법

재 결 는 극단 인 결 양상 출 다 이러 회 행 부 간 극단 인

갈등구조 속에 통 회 리 십 상실 었고 거 국면 는

과 에 통 에 소 는 식 리 십 욱

강 다 결국 거 야당 심 헌 통 탄핵이 어

통 이 국 운 단 는 국 인 갈등구조를 결과 다

헌법재 소에 탄핵이 각 고 국회에 단 부를 이후 회

행 부 계는 국회 후 에 보 극단 인 결이 다소 고

책 갈등 계를 게 었다 이러 과 에 통 리 십 다
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른 변 양상 보 다 주목 만 변 는 통 이 회 역 변 를 꾀

며 국 리 역 과 책임 강 는 분권 리 십 모색 다는 것이

다 탄핵 국 거 면 통 이 국회 면 인 결 주체 부각 었 경우

실 부담감이 작용 것 보인다 이러 분권 국 운 이 강 어

가는 과 에 회 계를 해 가는 행 부 주체 채 이 리

고 통 보다 리 갈등 계가 는 새 운 국면이 개 시작

다 그러나 분권 리 십 택에도 불구 고 이후 이해찬 리 야당과 언

강 언 등이 히 회행 부 갈등 계를 심 는 양상 보 고

리에 해임건 안이 는 결 구도가 었다 이러 일 갈

등 회 행 부 사이 책 타 에 장애 작용 도 다

치 경의 변 대통령의 선택2.

참여 부가 출범 이후 이라는 짧 간 동안 통 리 십 이

게 다양 태 변 는 양상 보 그것 짧 간에 해 상

많았 경 변 것 보인다 참여 부 출범 이후 집권

당 갈등과 분당 당 분 부 출 탄핵 국 그리고 단 부

등 다양 경 변 가 있었다 이 과 에 통 경에 른

택과 결 변 를 추구 고 그 결과 다양 태 리 십 변 귀결

는 양상 보 다

우 출범 통 이 보여 과 타 용 리 십 가지

경과 여 명 있다 첫째는 새 운 부가 들어 허니

시간이었 과 것이다 일 새 운 통 이 출 고 새

국회 첫 국회연 취임 이후 번째에 통 돌출 언과 직 인 법구사

았 이 이 모습과는 달리 곡 어법 원고 독 모습 보 다 연 후 국회 장

여야 지도부 간담회에 는 야당과 인 채 책 여 야당 원들과

직 면담과 그리고 득 언 다 동아일보≪ ≫

허니 야당이나 언 들도 새 운 부가 출범 면 첫 일 동안 부에

가 억 고 자리를 잡 있도 도 다는 미에 일컫는 말이다 통 과

회 허니 에 연구 는 다 참조
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부가 들어 면 회 통 모 가 새 운 모습 모습 는 국

민 희망에 부합 고자 는 지를 가지게 며 이를 출 고자 갈등

자 고 인 모습 보이고자 노 다 이러 시 요인이 작용

것 평가 있다 째는 집권당이 원내 다 를 차지 지 못 분 부

상황이었다는 들 있다 분 부에 다양 평가는 논외 라도

회 내 다 지 를 차지 지 못 상황에 야당 지지 이 어 내

지 못 고 는 도 통 책목 를 달 는 것 어 다 라 참

여 부 출범 계를 양보 타 식 택 출

상에 있는 통 이 취 있는 가장 보편 이고 평범 택 평가

있다

이 과 에 독자노 식 택이 함께 출 것 통 국 운 에

나타날 있는 당연 상일 있다 그러나 허니 간임에도 불구 고

회 리 십이 강 모습 게 것 가지 차원에 명 있다 우

행 부에 회 통 특히 통 고 권 에 속 는 인사권

갈등 참여 부 체 과 이후 국 운 도 에 직면 있다는

단이 작용 것 보인다 편 집권당 내부 사에 는 통 결 에

집권당 내부 불만과 갈등이 다른 요인 작용 것 보인다 이러

상황에 통 참여 부 체 상 시키고 집권당 지지를 강

안 헌법 권 이용 여 독자노 식 는 항 리

십 택 것 평가 있다

열린우리당이 출범 이후 회행 부간 극단 인 결구도를 게 고

결국 국 맞는 상황이 개 원인 가장 번 게 지 는 것이 통

리 십과 것이다 독단과 독 에 통 항 이고 결 인

리 십 출과 회 보다는 과 함께 고자 는 리 십이 양부

계를 욱 악 시 다는 것이다 이러 과 난에도 불구 고 항 이고

인 리 십 추구했 통 택 경 향에 불가

검색일자
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택 면이었 없다

열린우리당이 출범 면 분 부는 집권당이 에 불과

래 없었 당 분 부 다 통 과 집권당이 자 국가 책 입안

고 행 는 것이 사실상 불가능 경이었다 이러 구조 경 에

분당 인 민주당과 열린우리당 갈등 계는 결 구조를 산 는 요

인 작용 다 나라당이 국회 과 를 고 있는 상황에 국

고질 인 상 나인 결 인 회 지속 지 못

원들 자 여 히 높 지 고 있는 당 등 경

회를 상 통 리 십이 효 작동 없는 상황 인식

있다 라 소 당 지 를 가진 집권당 통 이 야당 심 국회가 행

는 과도 행 부 통 에 해 헌법 권 통해 항 고 책목 달

해 지지에 소 여 국회를 압 고자 는 것 주어진 경에 취

있는 불가 택 면이 존재 는 것이다

국회가 새 이 구 면 나타난 통 리 십 변 는 엇보다도 탄

핵 국이 안겨다 갈등과 분열에 국민 우 쟁몰입 과 에

경 침 국민 불심감과 같 외 경 향이 컸다 결 구조

에 통 이 쟁 심 놓여지고 야당과 결구도를 게 는 실

를 극복 요 이 어진 것이다 지속 락 를 보인 통

지지도 역시 쟁 심에 벗어나 경 회복과 안 인 국 운 변

를 모색 요 공 다

이러 상황에 통 택 국회 갈등 주체를 분산 여 쟁 심

에 벗어나고 리 장 역 강 고 권 과 책임 분산 여 핵심 인

국 과 를 행 있는 경 조 는 분권 리 십 모색 는 것이었다

이런 면 고 분권 리 십 효 인 통 리 십 를

택 책결 과 국가 도 효 인 운 과 책집행

행 리 십 국 리에게

통 스스 는 입법 리 십에 는 도에 롯 것 보인다 편

함 득 앞 책 쪽
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에 단 부가 것도 리 십이 변 있는 좋 경

공 것 평가 있다 집권당이 국회에 다 를 게 면 통

책결 에 소 지지를 보장 있는 구조 경이 마 것이

다 에 통 리 십과 여 지속 아 항 는

리 십 고집 불가 이 소멸 것 단 있다

대통령의 선택과 리더십의 한계3.

참여 부 출범 이후 변 통 리 십 가장 큰 특징 이 에 일

나타났 권 주 리 십 탈 이다 이것 통 개인 인 가

이 인 면도 있겠지만 통 지 를 불가능 게 는

경 변 도 어 있다 분 부 일상 통 회 장악 감소

고 회 행 부 견 가 욱 강 었다 당규 약 었고 상

자 강 었 며 통 들 이었 당공천권이 당원과 국민

손 겨 다 당 분리 원 에 라 당 운 에 통 개입

이 축소 었다 이러 인 구조 경 변 가 이 과 같 권 주

통 통 이 이상 존재 지 못 도 강 고 있는 것이다

그러나 권 주 리 십 탈 라는 변 에도 불구 고 노 통

리 십 지속 부 평가를 아 고 히 안 리 십 부재라는

속에 능 이라는 평가 도 다 회 리 십에 해 는

욱 이었다 특히 분 부가 어 있었 간 간 동안 노

통 회 리 십 평균 이 평가를 았다 노 부 출범 에

가들 평가에 여 리 십 에 연구 가상 연ᆞ

구 결과에 는 가 노 통 회 계에 해 부 인 답

변 것 나타났다 욱 참여 부가 출범 이후 간특히

노 통 리 십 회에 입법 리 십에 가들 부 평가는 거

야당 존재 여당 분당이라는 사태를 겪 며 회 계를 맺 어 웠 경과 결

부 여 통 이 입법 트 회에 인식이 우 이지 못 것에 인 는 입법

리 십 부재가 그 명 것 평가 었다 가상 통 리 십과 국ᆞ ｢

운 노 통 평가 국 당 회보 권 쪽｣   
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월말 이후 노 통 이 보여 리 십 스타일 독 이고 결 이었

며 그것이 국회 계 악 를 래 는 결 인 요인이라는 평가가 지

임 지 고 있다 이러 다 부 평가가 내 지는 데는 통 리

십이 출 는 과 에 나타난 몇몇 계에 그 원인 찾아 볼 있다

가장 우 지 있는 계는 극단 갈등 계를 항 리

십과 리 십 부조 명 있다 리 십 통 에

높 지지를 탕 효과를 있다 그러나 취임 이후 지속

락 통 지지도는 회가 행 부 책에 지지를

없도 는 압 작용 지 못 다 결국 회에 국민 압 이

어 내지 못함 써 히 야당이 원내 다 를 고 있었 회

행 부 통 를 시킨 것 볼 있다

이러 과 에 통 회 리 십이 항 스타일 출 었

에 그 결과 회 행 부 사이 갈등과 결 구조가 심 었고 통 탄핵

이라는 극단 행태를 양산했다고 볼 있다 이러 면에 본다면 탄핵 국

택이 결과 는 통 과 집권당에 리 결과를 가 다 라도

통 항 리 십 본질 인 면에 보면 모험 인 택이었고 통합보다는

갈등 조장했다는 평가는 시 없다 편 이 과 에 회행 부간

극단 인 결구조는 탄핵 국이 해소 고 새 운 국회가 이후에도 회행

부간 잠재 갈등구조를 지속 게 는 원인 작용 는 것 보인다

번째 지 있는 계는 독자노 식과 것이다 통 이

국회 타 지 않고 갈등 계 감 라도 헌법 권 이용

여 독자 인 책결 과 집행 효과 이루어 내 해 는 가지 조건이

요 다 첫째는 고 고 일 책 목 구체 이고 책 안이 마

어야 다 째는 집권당이 소 안 지지를 보 있는 원내지

를 가 야 다 째는 집권당과 통 간 책 공감 가 어야 다

그러나 참여 부는 이러 조건이 충족 지 못 상황에 독자노 강행 통

욱 앞 논 쪽

국회가 출범 이후 통 국회연 과 에 야당 원들이 보인 냉담 과 웃

등 탄핵 국 이후 통 에 불신과 갈등 골이 지속 고 있 읽 있다
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해 회 계를 악 시키는 결과를 래 고 그에 평가는 립과 갈

등 그리고 분열 양산 는 리 십 었다

번째 지 있는 계는 극 인 입법 리 십 부재를 들

있다 앞 지 것처럼 항 이고 인 리 십이 리자 리 십

변 것 나름 미를 부여 있다 그러나 통 리 십 궁극 인 목

책 목 효 인 달 과 이를 통합 가 를 창출해 가는 것이다

리 리 십과 리 십 그리고 항 리 십 는 이러 궁극 인 목

행 는 데 계를 나타낼 에 없다 즉 효 인 책 행 리

십 는 계가 있다는 것이다 참여 부 이후 부 책 입법 경험 결

과가 다른 부에 해 상 낮 것 나타난 개 입법안과 행

도이 등 참여 부 핵심 인 책이 국회에 장 갈등 출

고 며 여권 내부에 도 립과 분열 양상이 번 게 등장 고 있다는 것

통 입법 리 십이 부족함 보여주는 근거가 있다

결국 토 통 민주 리 십 구 주요 원 시 고 있

지만 작 회 계에 있어 는 타 리 십 고 있지 못

고 있는 것 평가 있다 이러 면에 본다면 국회에 노

통 이 택 분권 리 십 민주 가 에 있어 는 미 있 라도

통 책목 달 효 에 있어 는 계 작용 있다는 것

미 다

결론V.

지 지 논 를 리해 보면 다 과 같 몇 가지 결 도출 있다

첫째는 참여 부가 출 이후 회행 부 간 계는 극단 인 결구조를

해 고 다소 었다 라도 여 히 갈등 계가 지속 고 있다는 것이다

째는 이러 갈등 계 심에 통 리 십이 요 요인 작용

고 그 결과 결구도가 회행 부 계를 지 했다는 것이다 째는

경 변 불어 통 회 리 십이 변 어 고 통 이
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쟁 심에 벗어나는 변 를 보이고 있 나 여 히 회행 부간 갈등

지는 못 고 있다는 것이다 마지막 분권 리 십 실험 통 여 이

통 를 탈 평 리 십이 고 있 나 통 책목 달

효 인 입법 리 십이 여 히 계 나타나고 있다는 것이다

체 인 통 리 십 차원에 본다면 재 변 고 있는 노 통

리 십 이 에 해 상당히 인 모습 보이고 있다는 일면 용

있는 면이 있다 그러나 회 리 십과 해 는 그다지 큰 효과를

지 못 고 있는 듯 다 참여 부 주요 책내용 담고 있는 요 법안

들이 국회 내에 여 히 당 갈등에 해 고 있는 실 이다 분권

리 십 통해 리 역 과 권 강 했지만 회 득이나 보다

는 여 히 갈등과 결 계를 심 는 양상 보이 도 다 결국 재 분

권 리 십 리 차원에 민주 담보 는 있 나 통 국가 책

행 효 과 생산 에 있어 는 많 를 안고 있다

그러나 다른 편 는 인 면도 존재 다 우 여야를 막 고 각

당 당 이 차 약해지고 있다는 것이다 각 당 책과 이 다양

이 출 면 당 내부 경쟁과 다양 이 진 고 있다 인 는 소

에 당권 지 가 사실상 불가능해지면 당에 원들 맹목 충

강요 없는 경이 조 고 있다 이러 변 는 국 회행 부 계

핵심 특징 지 어 이 강 당 심 결 구도 해체 가능

암시 는 것이다 이러 변 는 고착 결 구도에 해 통

회 리 십이 효과 있는 경 변 를 미 는 것이며

분권 리 십 계를 극복 있는 향 즉 통 보다 극 이고

득 인 리 십 택 미 시 는 것이다

이러 경 변 분권 리 십 계 극 인 회 리

십 미 여 통 회 리 십 향에

몇 가지 언 추가 고자 다 우 책임 에 인식 변 가 요구 다

통 는 통 주어진 임 를 헌법 보장해 주고 있다 즉 통 이 임

동안 책임 지고 책목 를 달 도 는 데 미가 있다 라 궁극

인 책임 통 몫이다 분권 리 십 능 면에 리에게 역



신 연구 권  

폭 주는 것이지 책임 가 있는 법 도 차원이 아니다 라ᆞ

회 계 책임도 이를 통 입법 과에 책임도 결국 통 것

이다 이러 책임 통 이 회 쟁에 심에 야 다는 것 미

는 것 아니다 국가 책에 책임감 가지고 회 리 십 는 데

극 나 야 다는 것 안 는 것이다

같 맥락에 본다는 통 회 그리고 각 당에 사소통 채

다양 를 모색 요 이 있다 통 국회 연 후 원에 만

남과 득에 지를 했다 그러나 국가 책과 주요 쟁 법안에

해 명 고 일 있는 입장 지도 못 고 득과 타

드러진 노 모습도 보이지 않았다 결과 쟁 법안 러싼 갈등 산

었고 많 에 지가 소모 었 나 여 히 해결 지 못 는 과 남아있

다 이러 차원에 본다면 통 과 회 간 사소통 채 다양 득과

타 경 조 있는 다소 격 인 실험 요 도 다

다른 면에 책공조 타 에 인식 과 이를

모색 요 도 있다 책 입장이 사 당 지지를 이 어

내는 것 통 책목 달 에 요 요인 작용 다 이 차원이

다르다 지라도 개별 책 사안에 책공조가 체 훼손 는 것 아니

다 보다 요 책 해 요 부분에 양보도 불가 택

나이다 이러 이 차별 과 책공조 분리 타 가 지불 는

일명 당근에 부 시각 다원 경과 이익 출이

는 실에 요 게 고 어야 요소이다

재 국 통 는 그 자체 합 에 논란과 함께 운 에 있어

과도 실험 에 놓여있다 통 역 이 변 고 있고 당구조 회구

조가 변 고 있 며 이에 른 행태가 변 고 있다 이 과 그에 른

책결 에 있어 도 다양 이 출 고 있다 이러 과도 변 과 에 회

행 부 계가 어떻게 규 어지는가 그 과 에 통 리 십이 어

떠 변 결과를 가 는가 는 이후 국 민주주 차원에

요 미를 가진다 이것이 통 보다 극 인 리 십과 다양 택이 요

구 는 이 이다
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용 국 민주 이후 단 분 부에 평가 국 당 회보 창간ᆞ｢ ｣   

욱 결과 통 국회 계 망 국 당 회보 권｢ ｣   

가상 통 리 십과 국 운 노 통 평가 국 당 회보 권ᆞ ｢ ｣   

찬 국 회 민주주 회 시각 울 름  

장 훈 국 분 부 회 행 부 착 국 회 연 회 논｢ ｣

장훈 통 부 신 실 계간 사상 여름｢ ｣   

함 득 통 나남출  

황주 고경민 지도자 국 리 리 십 울 건국 출 부ᆞ   

검색일자



신 연구 권  

투고일 심사완료일2005. 7. 4 2005. 8. 26.： ：◉ ◉

주제어(keyword)：◉ 리더십 참여정부(leadership), (the Participatory Government),

분 정부 갈등 의회 행정부(divided government), (conflict), -

계(Legislative-Administrative Relations)


