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企劃論文

한 민주주의의 위 전
년 부터 년 민주 지- 1960 4 19 1987 -ㆍ

장 규
*
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리말I.

공 국과 이승만 통 동 몰락 가 명 이후ᆞ

국 민주주 는 공 국 출범과 함께 새 운 계 를 맞 나

군부쿠데타 인해 다시 행 단 겪게 다 이승만 통ᆞ

가부장 권 주 거듭 실 인해 지지 상실 자 당 권 붕

이후 군부쿠데타가 일어나 지 매우 짧 간 동 존속했 공 국ᆞ

시 를 외 다면 명 이후부 민주 가 이 지 지ᆞ

국 민주주 역사에 과 그늘이 공존했 시 다 복

이후 국가 를 닦 공 국 붕 에 시작 행 단 부

산 군부 권 주 를 이루었 신체 공 국 거쳐

민주 공 국이 출범 지 지속 었다

경 개 연구원 연구 원 공



신 연구 권  

늘날 결과 시각에 명 이후부 민주 가 이ᆞ

지 지 시 를 국가주도 축 산업 민주 공 도식 시 이

해 도 있지만 국 민주주 이라는 에 보면 이 시 는 민주

진통 철 립과 갈등 시 이 도 했다 특히 지역주 경 착

부 구조 심 등 군부권 주 국가개입주 장 간 지속 인 부작

용 늘날 지도 많 후 증 남겼다 근 과거사를 러싼 논란 속에 부

역사 극복 고 희망과 역사 강조 는 담 이 고 있지만

민주 과 에 보다 객 인 분 과 평가는 국 민주주 과

해 여 히 요 연구과 가 닐 없다

민주 나 민주주 과 단일 거나 단 과 이 니며 진

개과 도 니다 민주주 과 단히 복잡 과 이며 진과 후퇴를 동

도 다 라 민주주 과 에 나타난 다양 변 그것이 내포

미를 포착해내 해 는 보다 객 인 인식과 근이 요구 다고

겠다 그 동 국 민주 나 민주주 에 해 는 다양 연구 과가

시 있다 그러나 국가 시민사회 결구도에 주목 는 분 시각이

해 사회에 심이 상 부족했다 편 는 부 래 강

는 국가에 다른 편 는 국가 창과 에 시민사회

역 이나 향 에 주목했다 면 국가 시민사회 매개 내지 간 역이라고

있는 사회에 해 는 심이 상 었다고 있다

민주 과 에 국가 시민사회가 요 변 가 다는 부인키 어 다

그러나 민주 나 민주주 실질 인 개과 이 국가 시민사회간 결ᆞ

단 어 다는 도 간과해 것이다 민주 진행과 불어

요 이 부각 과 도 공간에 식 통해 사회 역

에 보다 극 인 인식 요 이 고 있다는 도 고 요가 있

다 사회는 과 에 동 는 들 구 고 그 핵심 인 도

나 역 당 거 회라고 있다 민주 과 에 나타나는 불 실ᆞ ᆞ

이나 불 해소 면 참여 경쟁 보장 고 갈등과 이익 매개 있

손 철 해 국 새 쪽  



획논 국 민주주

는 도 를 립해나가는 과 에 사회 역 매우 요 다

이 에 다루는 부 지 변동에 해 는 이

나 분 이미 많 연구 실 이 나 있지만 민주 진행 과

종합 평가 는 데는 여 히 미 부분이 없지 다 이 에 는 민주

내지 민주주 과 국가 시민사회라는 이분법 립구도 보다 국

가 사회시민사회 상 작용 통해 보다 체계 인 이해 분 이 가능 다

는 인식 탕 명부 민주 공에 이르는 과 에ᆞ

나타난 국 민주주 가능 과 계를 살펴보고 분 함 를 도출 고자

다

과 제 공 의 단II. 4 19 2ㆍ

통 이승만 장 집권 보 법 동 경향신 폐

간 조 처 연이 부 거 등 거쳐 결국 명ᆞ

극 인 종말 맞 다 명 주도 이 생ᆞ 과 시민들이라는 계에도

불구 고 민주 쟁 국가 사회시민사회 칭 인 역 계에 새

운 변 가능 보여 변동 사 라는 에 국 민주주 개과 에

매우 요 미를 갖는다 해 이후 처 국민들이 스스 힘

민주 인 통 권 붕 시키고 참여 장 장 함 써 민주주

새 운 가 마 었다

국가 사회 시민사회 개 에 이 논 는

참조

명 개과 과 격에 자 논 는 강만 외 월 명 사ᆞ   

사월 명연구소편 국사회변 운동과 사월 명 사 월 명 편찬 원회  

사월 명사 공사  

해 이후 부 자에 힘입어 생 는 폭증했다 에 불과했 인구

생 를 차지했다 부는 부 지 부 산 연평균

를 부 에 자했다 철 공 국과 국 민주주 나남 쪽  

명 국 사 사 쪽  



신 연구 권  

명 이후 가장 드러진 변 는 시민사회 분출과 다 이승만ᆞ

장 집권 해 참여를 했 집회 시 에 법 월

일 허가 에 신고 었고 이는 해 공간에 이어 다시 시민 자

자 폭 속 게 장시 다 언 자 도 폭 신장 었다

월 일 신 당 등 등 에 법이 공포 써 신 과 당 립이 허

가 에 등 었다 이 간행 개에 불과했 나ᆞ

이후 개 이상 증가했다 특히 일간통신 개에 가 훨ᆞ

는 개 폭증했다

노동에 통 약도 면 노동운동도 래 부 폭

었다 노동자 조직 도 속히 진행 었고 이 병행해 노동쟁 역시 게

개 었다 노조는 말 개조합원 만 명에 말 개

만 명 증했다 노동쟁 건 도 건에 에 건

증가했다 이에 장면 부는 데모규 법과 공특별법 등 소 법

움직임 보이 도 했다 외부 경 변 연계 것이 지만 노동계

내부 재편도 있었다 해 직후 좌 조 노동조합 국평 회 평에 맞

등장 노동 연맹 노 명 이후 새 운 도 에 직면했다ᆞ

자 당 권 시 노 상 부 도구 는 노 내부 민주 요구를

시 고 그 결과 일부 이 노 이탈해 월 국노동조합

회 국노 를 결 했다

명 이후 진행 민주 과 에 있어 사회는 극 인 역 담당ᆞ

있는 에 놓여있었다 명 사 에 계획 고 체계 진행ᆞ

것이 니었다 는 에 시민사회 부 변동이면 도 명 공 이

후 국 시민사회가 닌 사회가 주도권 행사 는 특 보 다 여

에 월 일 이승만 야 언과 월 일 허 과도 부 출범

소 언 국 언 간행 원회편 국 언 집 공보부ᆞ｢ ｣   

쪽

동 일보 월 일 월 일≪ ≫

손 철 해구 공 국 시민사회 사회운동 철편 공 국과 국 민주주 나ᆞ ｢ ｣   

남 쪽

명 구조 종합 평가 외 울 거름 쪽ᆞ｢ ｣   



획논 국 민주주

통해 신속 게 진행 국회 내각 개헌작업 명 이후 미했 국ᆞ

주도권이 시민사회에 사회 이 는 것 가속 시 다

여야 당들 월 일 국회 본회 를 소집 여 상시국 책 원회를 구

고 개헌 원 지 임했다 뒤이어 월 일에는 국회 헌법 원회에

내각 개헌 월 일 국회 본회 에 여야합 에 처리했다 이처

럼 공 국 내각책임 헌법 과 국민 과 도 거 지 고 시민사회

극 참여가 부진 상황 에 도권내 여야 당 주도 진행 었다

공 국 내각책임 헌법 사회가 민주 개 심에 진입 는 다

른 여건 마 해 주었다 공 국 통 가 인 권 집 계를 내포

것이었다면 공 국 내각 는 본 도 사회 극 인 역

것이 이다

명 공 이후 개월 여 만인 월 일 실시 권자 연ᆞ

이 조 가운데 사회 당 국사회당 신동지연맹 등 신계

당 지 거 참여함 써 사회 이데 연 강 있는

계 다 그러나 결과 신 원내 단체 구 이고 존

립 마 들리는 상황에 직면했다 이후 신당 사회 당 통일사회당

등 분열 신 시민사회 내에 역 공간 보 는데 실 했다

신 상실 공 국 출범 이후 사회 보 를 가속 시키는

요인이 었다

공 국 민주당 권 출범 이후 편 는 공 국 시 부

산 청산 면 다른 편 는 새 운 개 추진해야 는 이 과 를 부

여 다 여 에 사회 경 여건도 해 이후 지속 구조를 탈 지

못 채 란 거듭했다 사회도 과도 불 극복 지 못했 며

특히 여당인 민주당 분열 상 심각했다 보 심 구 장면 심

신 립에 이어 원 그룹과 소장 갈등 지 첩 면 민주당 자 지란

사회 구심 약 시키는 결 원인이 었다 결국 공 국

군사쿠데타 붕 었다 군부쿠데타에 공 국 붕 는ᆞ

진 공 국 당과 당 철편 공 국과 국 민주주 나남｢ ｣   

쪽



신 연구 권  

민주 가 행 요인에 해 단 는 첫 번째 남겼다

군부쿠데타 인 공 국 붕 원인 객 분 해 는 ᆞ

군부쿠데타를 후 시 상황 구조 경 종합 볼 요가 있ᆞ

다 우 공 국 붕 원인 시민사회 분출과 그 인 사회 란에

만 찾는 시각 충분 명이 지 못 다 이후 시민사회 특히 노동운동ᆞ

심 운동이 분명 다 그러나 당시 노동운동 부

분 임 인상이나 노동조건 개 요구 는 것이 부분이었고 목 를

내건 것 별 없었다 시 노동쟁 에도 불구 고 시민사회 부

이 공 국 붕 를 래 직 원인이라고 보 는 어 다

민주당 장면 리 부 집권능 에 험 인 단 통해 공 국

붕 원인 찾는 것도 가 있다 장면 부는 당시 시 과 인 실업

가 농 등 해결 못했 며 거 모든 경 지 가 사

이 부진 면 못했 것 사실이다 그러나 집권직후 각종 민주 조 를 취

장면 부는 월 미경 체결 통해 미국 권고를 들이 했

나 특 독 소 업 농어 부 국민부담 경감

실 등 나름 사회 과 경 에 극 인 지를

명 도 했다 결국 공 국 붕 는 희를 롯 군부쿠데타

개입이라는 독립변 함께 장면 부 효 인 리 십 부재 사회 란

등 여러 상황 요인이 복합 작용 결과 다고 보는 것이 타당 것이다

부 위주의 체제의 등장과 가주도 산업III.

국 민주주 는 명과 공 국 출범 계 를 맞ᆞ

나 군부쿠데타 인해 행 단 맞게 다ᆞ 군부 개

채 시 노동운동 민족경 민 운동 창작과 평사 쪽ᆞ  

월 명과 노동운동 사월 명연구소편 국사회변 운동과 월 명 사｢ ｣   

쪽

양우진 국자본주 과 연구 울 경 과 사 논 쪽｢ ｣

승주 공 국과 국 민주주 종 쪽  



획논 국 민주주

입에 해 인 변동이 래 었지만 군부쿠데타가 시민사회 항ᆞ

없이 공 있었 경에는 다양 요인이 자리 잡고 있었다 민주당 내부

갈등이나 사회 란 등 사회나 시민사회 요인도 있었지만 다른

편 는 권 탈취 군부 주도면 상징조작도 요

차지했다고 볼 있다

희를 심 쿠데타 권장 과 불어 재건국민운동 등

동원 통 통 보노 울 다 쿠데타 동 법 등

통해 자신들 집권에 장 가 있는 존 인들 사회에

시 며 보부 경 획원 신 등 통해 국가 역 강 시 다 군

부쿠데타 이후 몇 차 우여곡 이 없지 나 쿠데타 월

공 국 헌법 에 이어 월 일 통 거 동 월 일

국회 원 거를 통해 군부권 주 체 를 도 시키는데 공 게 다

공 국 헌법 내각책임 양원 지 자 를 골간 했 공 국ᆞ ᆞ

지 구조를 통 단원 집권 개편했다 에 보ᆞ ᆞ

에게 만 차이 힘겹게 승리 희는 집권 부 일국 상 등

곤욕 나 월남 병과 경 개 계획 추진 등 재 에 공

함 써 장 집권 나 갔다 희 집권 에는 민주주 도

면에 변 가 시도 었다 월 일 법 당법 했

고 월 일에는 헌 사상 자 법이 만들어 다 국회

부 국구 가 도입 어 사회 과 일부 보 했다

공 국 출범 이후 가장 큰 사회 경 변 는 국가주도 산업 다 산

업 가 공업 이에 른 지속 인 경 장 미 다고 국에 있어

본격 인 산업 진행 공 국부 라고 있 것이다 국 산

업 가 공 국 출범과 함께 처 시작 것 니다 공 국과 공

국 거 면 어느 도 축 과를 탕 진행 었 이다 당

변동 양상에 해 이 범외 사회변동 산 당ᆞ  

참조 것

이 근 이후 본격 산업 동인 이 시 연속 에 찾는 연구 과를

시했다 이 근 해 후 경 울 삼 경 연구소 참조 이ᆞ  

개 구상에 해 는 국경 개 계획 체 격 국 독 사회 연구｢ ｣



신 연구 권  

시 국 경 경도 리 게 작용했다 그러나 좋 조건이 존재

다는 것과 이를 효과 용 다는 것 별개 라고 야 것이다

희가 조국근 라고 는 명 국가과 를 고 출지향 공업

라는 시 략 택함 써 산업 구축 것 자체는

평가 만 다 특히 경 에 지를 구체 고 외부 경

히 이용 희 책 리 십 공 국 산업 에 여를 했

다고 있다 특히 외자조달 식 경우 희는 집권 차 태 외자

조달 식 주 취함 써 외종속 경 구조를 심 시킨 남미 직 자

식과는 차별 경 를 택했다

그러나 군사쿠데타라고 는 불법 이고 상 인 법에 해 권 장

희 집권 목 이 차 단 합리 는 부작용도 래했다 해

이후 지속 과도 불 이 게 해소 지 못 상황에 군출신 엘리

트 인맥이 권 과 국가 구 주축 이루게 써 군부권 주 가 산

었다 여 에 공 국 헌법 민주주 이나 국민 본권신장보다 군

부권 주 를 도 시키 는 집권자 편 가 지 작용 결과 다

공 국 헌법 통 에게 행 권뿐 니라 국가 권과 입법거부권 지 부여

함 써 강 국가 통 통 역 에 목시 다

희는 집권명분 국 민주주 를 했지만 부 민주주

를 실 있는 도 장 인 지 자 를 집권과 동시에 단시킴

써 국 민주주 가 보편 보다는 상황논리에 른 것임 보여주었다 공

당 창당도 시민사회 과 민주주 도 라는 차원보다 새 운 당

만들어 사회 주도권 행사 는 략 강 게 내포했다 공 당

창당 경에는 강 고 여당 만들어 야당 고 종속 만들

원편 국사회변동연구 울 민 사 쪽 국 역 권 국가목  ｢

과 그 과 국 회보 집 쪽｣   

이 복 국 경 분 운태외 국 사 쪽ᆞ｢ ｣   

구체 인 내용 이 범 희 군사 부 차 헌법개 과 권 구조논 그 격 집권｢

강 통 도입 국 회보 집 를 참조 것｣   

지 자 는 월 차 지 거를 공 국이 들어 지 동면 에

어들게 다



획논 국 민주주

는 계산이 어있었다 거법개 통 도입도

희 집권 강 에 이용 었다 공 국 는 거를

별도 가 있는 것이 니라 각 당이 지역구 거에 획득 득 에

여 는 식이었다 지역구 분 에 해당 는

국구 고 당이 효득 미만 얻 면

그리고 이상 얻 면 그에 여 추가 했다 이는

당 보장해 국운 용이 게 는 략 상에

가 도입 었 보여 다

이 복 체계 에 연구 사회과 과 책연구 권｢ ｣   

쪽

제 공화국1 제 공화국2 제 공화국3 4ᆞ

국가보 법 국가보 법 개

국가보 법 강 개

공법

동 법

국가보 법

사회 법

법개

표 규제입 사례< 1>

종류 제 공화국1 제 공화국2 제 공화국3 4ᆞ

계엄

상사태

조

계

조 는 모 회 포 었 나 번 존 조 를 해 는 것이어 실질

인 규 는 회라고 볼 있다

표 규제조치사례< 2>



신 연구 권  

군부권 주 권 민주 격 권 부 구조를 심 시 다 집권 후

첫 거인 후해 국가권 이 직 간 부ᆞ

부 이 리를 었다 새나라 일 자동차 면 도입 증권 동 워커힐 공ᆞ

사 주 리 찡 사건 등 사건이 불거 다 가루 탕 시 트ᆞ ᆞ

입독 권 특 업에만 부여 는 가 자 마 분 폭리粉

사건도 부 구조 단면 보여주었다 그러나 본격 인 부 구조는 경 개

계획과 행국 재 단 차 도입과 분 등 국가주도 산업 과

통해 심각 해갔다 집권 경 착 통해 자 조달 는

에 고 자본가들 외자도입과 특 등 통해 독 업

장 면 그 가 자 집권 에게 공 는 경우가 했다 국내

업 뿐 니라 외국 업도 집권 에게 자 공했다는 이

도 했다

국 민주주 는 그나마 태 다원 이 존재했 공 국이 신체

를 희 일인독재체 귀결 면 에 어들게 다 개

헌에 공 희는 월 일 국에 상계엄 포 뒤 종신집권

이 가능 새 운 헌법개 에 착 그 해 월 일 국민 를 거쳐 월 일

공 국 출범 리는 신헌법 공포했다 신헌법 내용 희 일인

독재를 뒷 침 도 장 들 채워 다 신체 에 국회는 탄핵

소추권이나 국 감사권 행사 지 못했 며 언 등 시민사회도 국가 구 강

통 래 놓이게 돼 사회나 시민사회 역 극도 축 었다 신

체 립 원인 는 외부 요인과 내부 요인 다 같이 고 있

나 당시 변동과 에 나타난 상황 남북 같 외부 요인보다

희 일인독재체 구축이라는 국내 상황에 보다 직 었

보여주었다

희 개인 권 국가 사회 시민사회보다 차원 높 곳에

시킨 신체 등장 희 개인 권 욕 외 고 논 어 다

신헌법 에 주도 역 것 진 헌법 자 태연

월 일 국헌법 회 주 회에 신개헌 이 법 부 작품임 증언 해

희가 국가 구를 동원해 자신 종신집권 게 했 보여주었다



획논 국 민주주

희가 신체 를 통해 종신집권 나 간 것 단 히 약

만 작용 것이 니라 사회 각 부분에 범 장과 모 남겼다 이는

에 나타나듯이 신체 출범 이후 민주 진행 억 는

규 조 규 입법이 증 데 도 잘 나타난다

희 장 집권이 강 띠면 민주 쟁 사회를 우회해 국가

시민사회 직 결 태 개 는 양상 보 다 도 통 단 인해

사회라는 매개 역이 극 능 담당 없는 상황이 지속 써 국

가 시민사회 리 충돌 가능 이 증폭 었다 개헌과

이후 민주 쟁 도권 당보다 시민사회에 자리 잡 재야 역

이 차 요 차지했다 집권 동 등 통해 리

탄 강도를 높여나갔지만 민주 쟁 지속 개 었다

월 함 헌 천 우 등 지식인 인 민주회복 요구 는 시국 언에 이어ᆞ

월에는 헌법개 청원운동본부를 통해 민주 쟁에 불어 었다 재야

이후 민주회복국민 언 회 민주회복 강연회 민주회복국민회 등

통해 민주 쟁 지속 개해나갔다

재야 민주 쟁 신민당 등 사회 내 도권 야당과 시민사회 역

동 시 다 월 야당 회복 쟁동지회가 족 었고 월에

는 해직 회 국인권운동 회가 구 었다 재야 극 인 민

주 쟁 민주주 국민연합과 월 민주주 민족통일

국민연합 이어지면 독재 권에 강도를 높여나갔다 신체 에

항해 차게 개 민주 쟁 조 같 법 강 조 에도 불구

고 권 주 도 가 실 했 는 것이었다 결국 월

일 청 인근 궁 동 가에 희가 근 명인 재규 보

신직 당시 법 장 일 처장 갈 근 법 등과 함께 신헌

법 실 를 맡 법 부 헌법심 원회에 참여했 태연 법 부에 가보니 당시

춘 검사가 주도해 이미 해놓 상태 고 법 부가 골격에는 손 지 말라고 해

자구 만 해주었다 고 회고했다 태연 상계엄이 포 직후 희 통

이 청 나를 불러 직 만든 헌법 개 이라며 이 힌 조그만 모지를 내 었고 내

용 명 며 법 부를 도우라는 지시를 내 다 고 말했다 조 일보 월 일≪ ≫

국 변동 법 사 쪽  



신 연구 권  

부장 에 맞 살 써 신체 는 극 종말 맞게 다

신 부의 등장과 민주 의 진통IV.

희 살 인 신체 갑작스런 붕 는 그동 억 어 있 민주

열 를 폭 시 다 신체 구심 이 사라진 것 국가 권 구 뿐

니라 사회나 시민사회 역에 범 향 미쳤다 그러나 갑자 찾

고 권 공 체 만 이 자리 잡지 못 상황에

국 주도권 등 신군부 에 떨어 다 신군부는

월 일 쿠데타를 일 권 장 는데 공했다 쿠데타가ᆞ

명 이후 민주주 상 좌 시킨 것처럼 이번에는 등ᆞ

신군부 이 쿠데타를 통해 다시 민주 과 에 행 단ᆞ

래 것이다

청 가 공개 역 통 통 사료에 르면 신군부가 권 장

는 과 에 국 공 상이 래 었 이 드러난다 월 일 후

시 통 일지에는 규 통 이 월 일 동 등지

해 출국 월 일 후 시 분 포공항에 도착했다고 돼 있다 그러나

작 상황이 게 돌 간 월 일부 일 지 일간 규 통

나타나 있지 다 당시 통 이 국가원 능 지 못했

입증 는 목이다 월 일에 이르러 야 규 통 이 충훈 리 리에게

임명장 여 이 다시 나 다

공 국 신군부 권 등장 인 민주 회 상실 권 주 부

민주주 이행이 단 진행 지 보여 다 당시 민주 가 실

이 에 해 는 다양 논 가 가능 다 희라는 개인 사망했 나

신체 주요 권 구는 그 잔존해 신체 청산 통 민주 과

진행이 단 간 내에 실 어 웠 것이란 해 롯해 야당분열 군부

겨 월 일≪ ≫



획논 국 민주주

개입경험 등이 고 있다 그러나 희 죽 인해 민주 외생

계 가 갑자 주어 다 라도 공 국 출범 권장 노린 신군

부 도가 가장 심 인 역 했다고 야 것이다 이는 신군부가 시민

사회에 통 를 높이면 다른 편 는 러 국가 구 사회장

에 나 에 도 드러난다 신군부가 국가 구 사회 장 에 우

를 이 는 이들이 핵심 인 권 창출 구 이다

신군부는 월 일 계엄사 부 를 통해 이 우리 보태

를 약 시 는 며 과열 상 결 용납 없다 며 사회 통

도를 공식 뒤 월 일 국회 능 체 국가보 입법회 라는 과도

구를 했다 특히 신군부 심역 했 월 일

보 사 과 보부장 리를 겸임함 써 범 동 역 가진

보부 조직 자신 향권 내에 편입시 다 미국 태도도 신군부 권장

에 어느 도 향 미쳤다 컴 주 미군사 월 일 자회견에 국

군 매우 어 있 며 미국 지원공약 본 변 가 없다

고 사실상 쿠데타를 용인 는 태도를 취했다ᆞ

신군부가 권장 해 민 게 움직인데 해 존 당 역 그다지

역동 지 못했다 공 당 고 권 자인 희 사망과 함께 집권능

사실상 상실했고 신민당 등 도권 야당도 노 갈등과 벌주 인해

국 주도 만 역량 지 못했다 이러 상황에 규 통 권

행 월 일 신해체를 언 데 이어 월 일 통 에

출 었고 월 일 조 를 해 했다 규 부는 월 일 법 처

에 헌법연구 구 해 월 차 시 마 고 월 국민 를 거쳐 새

운 헌법 다는 일 마 했다 그러나 규 부는 신군부 쿠데타

를 막지 못했다는 에 과도 리에 실 했다고 볼 있다

희 사망 이후 어 국 이용해 권 장 는데 공

신군부 권 월 일 공식 출범했다 그러나 공 국 통 인

이 권 에 군림 며 국가권 자 행사 는 군부권 주 연장

천 신군부는 직후부 집권 꿈꿨다 신동 월 쪽ᆞ｢ ｣   

국보 국보 쪽  



신 연구 권  

에 불과했다 신체 에 구축 신군부 권 체 특 이나 사회통

면에 신체 크게 다른 이 없었다 즉 공 국 군부

심 국가권 독과 사실상 인 고 입법부 사법부를 종속 지 에

귀속시킨 인 심체 것이다 국민 임 충분히 얻지 못 채 권

장 집권 당 법에 해진 통 임 가 난 후 평

권 이양 는 것에 찾 다

공 신군부 권 산업합리 책 등 통해 경 지시키는 데는

어느 도 과를 거 었다 그러나 경 면에 나타난 과는 신군부 권

행 당 과 차별 해 인식 요가 있다 엇보다 산업합리 책 등

일 부 책 권에 해 입 것이 니라 이미 후

부 장 추진 경 책 연장 상에 나 것이었다 특히ᆞ

집권시 경 국 효과 불어 본권에

약과 강 노동통 책 탕 얻어진 것이었다 신군부 권 경

책 히 자신들 집권 다지 는 략 격 많이 내포 고 있었

며 이는 결국 재벌 심 경 착구조를 욱 고착 시 다 공 신군부

권 난맥상 주변 인 이 직 간 부 부 를 통해 단ᆞ

드러났다

신군부 집권 사회 곡 상 욱 심 었다 신군부는

명 임명직 입법 원 입법회 를 구 데 이어 월 풍토 쇄신

특별조 법 만들어 주요 야당인사들 거권 탈 있는 근거

를 마 했다 신군부는 희 공 당처럼 민 당이라는 새 운 여당 창

당해 자신들 지 를 도 했다 권 당 지향했 민 당 창당과 에

통 에 존도가 매우 컸 면 집권당 향 상

부족했다 민 당 국회 원 후보자 당추천 집권당에 리

진 국 체 사 쪽  

승주 민주 시 과 진 사상 쪽｢ ｣   

국일보 부 빼 울 국 원 쪽  

용 권 주 리 쉽과 당 국과 시 권 당운동 청시편 국 ᆞ｢ ｣  

경 법 사 쪽 

장집 군부권 주 체 내부모 과 변 동 경남 극동 연구소편｢ ｣  
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국구 도 등 도입 야당에 해 는 강 지만 고 권 자에는 종속 계에

있는 거 여당 격 가 다

삼 부 당시 진행 검찰 사결과에 르면 통 재직 민

당 운 매 억원 사회 각 계 지원 매 억원 차

지원 억원 지원 억원 사용했다

퇴임 당시 여억원 남겨 민자당내 민 계 인사들에 자 지원과

공 청 회 여 마 용 국가헌납 등 억원 사용 것 드러났다 권

집단 내에 구 경북출신 인사 들과 군부엘리트가 권 과 집단ᆞ

해 막강 향 행사함 써 사회 내 지역주 는 욱 심 었다

신체 마찬가지 공 국에 도 도권 야당 역 여 히 인

에 다 월 일 민주 국당이 창당 었고 일과 일에는 민

주사회당과 국국민당이 연이어 창당 었다 식 는 사회 다원주

가 자리를 잡 가는 모습이었다 그러나 당시 야당 극 인 민주 쟁 개

는 체 당 이었다 보다는 목소리를 내지만 충 스런

당 에 불과했다 신군부

있는 인 별 동 규 자에 해 시키는 등 야당 창당

과 에 이 여했다 당시 권 집단에 회 속 지 는

월 일 군부 인사가 국회 원에게 폭 행사 국 회식사건에 단

드러났다 공 국 시 국 민주주 는 당 틀 지했지만

참여 경쟁 명 실했다

군부권 주 가 존속 공 국 신체 에 이어 다시 민주 진통과

불 철 다 신군부 권 자신들 집권 다지 해

사회 운동이라는 인 식개 운동 개했지만 시민사회 부 자

인 동원 어 웠다 신군부 권 주민주 항쟁 진 공직자

국 사회 새 름 나남 쪽ᆞ  

진 균열구조 과 국 당 개 역사 고찰 국 회 춘계｢ ｣

회 논 쪽

철 공 국 당들 신동 월 쪽｢ ｣   

국 회식사건 진 이날 사건 국회 원들이 일부 군 간부 부 구타를 당 사건

이었다 동 일보 월 일≪ ≫
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언 사통폐합 삼청 노동통 강 등 강 조 를 연 했다 시

민사회에 통 는 리 강 불어 국가보 법 공법 동 법

사회보 법 집회 시 에 법 등 도 장 를 통해 이 지만 별

효과가 없었다

공 신군부 권 탄 이 지속 면 존 민주 운동노 과는 차별 는

새 운 태 체 변 이 이 산 었다 특히 생 심 계 변

이 속 게 퍼 나갔다 미국에 새 운 시각도 나타났다 미국 ᆞ

쿠데타 당시 미연합사를 통해 작 통 권 보 고 있었 에도 신군부

병 출동 승인 는 등 집권 인 내지 조했다는 인식 탕

미 쟁노 이 가에 른 속도 었다 공 후 민주 열

는 인천사태 인해 잠시 축 도 했지만 월 일ᆞ

민주헌법쟁취국민운동본부국본 통해 다시 결집 었다 국본 개 가맹

단체를 롯해 각계 인사 명이 인 참여 건국이후 독재연

합 국 조직망 지 갖추고 있었다

공 신군부 권 퇴장 월 종철군 고 사사건 계 가속

었다 국본 심축 월 민주 쟁 과거 산 인 시

는 달리 조직 개 었다 국본 족 후 첫 작업 집권 이 민

당 통 후보를 출키 월 일 범국민규탄 회를 열었다 이날 국 개

지역에 동시다 열린 행사에는 만 명 이상이 참여했다 월 일 평

행진에는 만 명이 참여해 민주 쟁 열 를 껏 고조시 다 당시 재

야 과 야당 시민사회 민주 열 를 해 직 개헌이라는 공동 목 를

철시키는데 공했다

채 조희연편 국사회구 체논쟁 죽산 쪽 생운동 이 분 에ᆞ   

해 일송 편집부 생운동 논쟁사 일송 권 철 국 변 운동 논쟁사 일송    

를 참조 것

다시쓰는 국 사 돌베개 쪽  

국 독 사회 연구원편 사연리포트 월 민주 쟁 민 사 쪽  
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신체 에 이어 군부권 주 통 이어가 신군부 권도 결

국 민주 견 지 못 고 월 민주 쟁 집권 상실했

다 월 후해 국 개 민주 쟁이 국 민주주

개과 에 갖는 미는 결 과소평가 없다 엇보다 강 에 집권

이상 지속 어 다는 이 인 었다 당시 집권 이 민주 열 에

승복해 민주 그램 시 언 개항 민주 조 를 담고 있었ᆞ

다 개항 내용 통 직 개헌 새 헌법에 통 거를 통 평

권 체 통 거법개 등 사면 복권과 시국사범 국

민 본권 신장과 인권침해시 언 자 보장 지 자 자

자 당 동 보장 사회 조 강구 등 이는 당시 사회

시민사회 요구사항 부분 용 것 평가 었다

여야합 월 마 공 국 헌법도 신헌법이나 공 국

헌법에 해 진일보 내용 구 다 에 임시 부 법통과 민주ᆞ

이 계승 민주개 사명 명시했 며 장 집권 차단 해 통

출과 임 를 직 단임 했다 통 임 연장 는 임변경

헌법개 당시 통 에게는 효 이 없다는 것도 헌법에 명시했다 통

권 자 행사 단 용 통 상조 권과 국회해산권 폐지

것 롯 국 감사권 부 헌법재 소 구속 부심사권 보장 언 출

집회 결사에 허가 검열 폐지 등 헌법에 포함시 민주 새 운ᆞ

열었다

민주 에 지 인 해 행 자 략 택이 변동과

에 갖는 미에 주목 는 약 는 거래에 민주 시각이다 이 주장에

르면 언 소 차 민주주 회복이라는 양보를 존 집권ᆞ

당시 강경진 검토했다는 분 도 있다 월 일 미연합사에 병 입

불가 명 고 일 시 지 목 진입 지시했다 그러나 일 후 임스

릴리 주 미국 사를 만난 뒤 시 분 부 이동 보를 지시했다고 다 익  

증언 조 일보사 쪽 
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부 내는 신 그들이 직 이 지 채 거경쟁에 임

있는 보장 해 써 이루어진 민주 타 이었다 그러나 약에 민

주 시각 집권 과 민주 약에 해 민주 가 진행 었다는

부각시킴 써 상 엘리트역 과 부 민주 를 상 강조 는 경

향 보인다

여 약에 민주 에 이 다 이 조는 민주

격과 민주 이 집권 체 것도 니었 며

그 다고 집권 이 주도권 행사 변 도 니었다 특징

약 결여 신속 이었다 는 견해를 히고 있다 이 에 는 보다 객

인 이해를 해 당시 상황에 보다 객 인 분 이 요 다는 인식 래 논

를 진행 고자 다 언이 나 게 과 보면 월ᆞ

일 지시 노태우가 언 검토 게 다 노태우가 검토결과를ᆞ

월 일 에게 보고 뒤 이 진 과 노태우 양자 회동에

이 언 종 결 했다 노태우는 이미 월 일 민 당 당ᆞ

직자 청 청 만찬자리에 에 충 다짐 있다

이를 통해 볼 민주 열 에 집권 이 내놓 언ᆞ

상황 벗어나 는 략 변 격이 강 다ᆞ 라 략 택

언 후해 개 변동에 충분 명이 다고 보 어ᆞ

다 이 권좌에 러난 뒤에도 그 후계자인 노태우가 과 결에

승리해 계속 권 장 는데 공했다는 것 당시 집권 계산

익 역사를 증언 야 고 월간조 월 노태우ᆞ｢ ｣   

는 이 자리에 스런 자리를 마 해주 충 다짐 고 각 불어 모든 나

를 다짐합니다 는 말 했다고 다

경륭 체 변동 사회 울 쪽  

에 야권후보 나 삼 종 지칭 다
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이 어느 도 맞 떨어 시사 다 과 노태우는 이 동시에 에

출마 경우 직 도 집권이 가능 다는 계산 탕 라는 극 인ᆞ

효과를 연출했 것이다

민주 가장 큰 특징 평 법 진행 었고 체 붕 나 경

같 험 래 지는 다는 이다 민주 이행단계에 가장 심

각 우 가 군 개입이라는 고 군 개입 없이 민주

를 계속 진행 있었다는 것 국 를 곡시킨 행 단 극복

있는 토 가 었다 헌법개 통 여 입법부 권 강 고 사법부

독립 보장 며 통 과 행 부 권 다소 축소 는 등 국가 사회

시민사회 칭 해소 있는 도 틀 마 했다 헌 사상 처

헌법재 소를 창 여 헌법 당해산 권 쟁 헌법소원 등에 심ᆞ ᆞ

장 것 등도 미 있는 진 이었다

특히 만에 지 자 를 부 시킨 것 국 민주주 에 요

미를 갖는다 에 공 높이 여 립 인 거

리내각 구 고 노태우가 스스 집권여당 당 포 것도 신체체나

권에 는 볼 없었 상이었다 국내 민주 불어 남북 계에

도 변 가 었다 월 일 남북 리가 울에 남북고

회담 개 것 롯해 월 일에는 남북 엔 동시가입

이 이 다 월 일 남북 사이 해 불가침 에

합 가 채택 었고 월 일에는 도 핵 공동 언이 있었다

집권여당

득표율(A)

집권여당

의석획득율(B)
B-A

＋

＋

＋

출처 종림 국 거 도가내포 고있는 곡효과는어느 도인가 사상 겨울 쪽｢ ｣   

표 거제도의 곡정도< 3>
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시민사회 장과 불어 사회도 었다 월과 월

역 지 회 원 거가 실시 써 쿠데타에 해 해산 지ᆞ

만에 지 자 가 부 었다 사회내 각 당 통

해 새 운 경쟁구도를 했다 도 개 이 이 다 구 인 출

거구 를 폐지 고 만에 소 거구 를 부 했다 이 에도 국회부

원 가 지역구 과 국구 등 조 었다

과거 집권 회 통 단 용 었 국구 식도 개 었다

지역구 분 이상 보 는 당이 있는 경우에는 지역구

이상 얻 당이 지역구 에 여 국구 당 도 했다

당이 지역구 분 얻지 못 게 면 이 당에 우

고 나 지는 지역구 이상 얻 당 이 당에게 지역구 에

여 당 도 했다 여 히 국 명분 여당 는 장 가

지 었지만 신체 나 공 처럼 여당 독 지 를 보장 는 장 는 상당

부분 사라 다 특히 에 보는 것처럼 거 도 곡효과가 상당부분

개 었다

이 같 도상 변 에 힘입어 월 실시 에 집권당이

다 보에 실 했다 집권 민 당 얻었고

평 민주당 얻어 야당이 었다 삼 통일민주당과 종

신민주공 당 각각 차지함 써 야당이 회 다 를 차지

다 군부권 주 가 등장 이후 처 야당이 사회 핵심 역이자 민

주 이후 요 이 커진 회를 장 고 여당과 행 부를 강 게 견

있는 지 이 마 것이다

도 차원 변 보다 미 있는 것 강 국가 약 시민사회 존

도식에 폭 인 변 가 이 진 것이다 민주 쟁 공 강 국

가에 시민사회 도 이 요 동 원이었다 국가 시민사회를 매개

지 자 부 다소 진통 겪었다 헌법 부 조를 삭 함 써 근거가 마

지만 실시시 내용 놓고 여야가 립해 난항 거듭했다 월 여당단독 지

자 법개 처리했지만 월 야 당 공동 다시 개 처리했다 그러나 이 개

노태우 통 이 거부권 행사해 효 지 못했다 결국 월 여야는

월 일 지 단체장 거를 실시 는 지 자 법 개 합 처리했다
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면 개 도 를 담당 는 과 핵심 역인 사회 도 미

있는 변 다 민주 를 국가 사회시민사회 계가 통 립에 벗어나

상 작용 계 재 립 다는 에 이해 민주 이후 국가

사회 시민사회 칭 계가 해소 것 민주주 착과 에

요인 작용했다고 있다

결과 나타난 여소야 국상황 실 많 변 를 가

다 엇보다 여당 독주가 불가능해 다 직후 부가 출 승

법원장 임명동 이 부결 데 이어 월 일에는 청 회 도를 도입 는 국

회법개 이 민 당 속에 처리 었다 이에 라 주민주 운동ᆞ

진상조사 특별 원회 공 국에 있어 권 리조사 특별 원회가

구 어 국회차원 공 청산작업이 본격 었다 월 일에는 야권 당이 공동

국 감사법 증언감 법 양심 결 등이 민 당 속에 처리

었다 민주주 이행 이후 국 민주주 는 랜 간 지속 군부

권 주 부 산 극복 고 새 운 있는 회구조를 갖게

었다

맺음말VI.

명과 불어 출범 공 국이 군부쿠데타 붕 후ᆞ

간 지속 군부권 주 체 를 민주 쟁 통해 퇴장시키고 민주주

이행국면에 진입 지 국 민주주 과 결 탄 지 못했

다 그 동 차 군부쿠데타를 롯해 여러 차 작 인 헌법개 이 있었

고 주에 는 많 사람들이 희생 는 사태를 겪 도 했다 군부권

주 장 간 지속과 불어 국가 과도 개입과 통 는 사회 시민사

회 칭 욱 심 시 다

이런 조건에 국가권 욱 해지고 권 주 통 경향 보 다 특



신 연구 권  

히 신체 공 국 시 는 참여 경쟁이라는 민주주 보편 가 가

상황논리나 권연장목 폄훼 고 국가 사회시민사회 생산 상 작

용이 곡 면 민주 민주 결구도가 지 인 러다임 시

다고 있다 지만 거시 목에 본다면 국 체 붕 나 경

같 상황 거 지 고 산업 민주 에 함께 공 사 다

고 평가 있다

명 이후 민주주 이행에 공 지 국 민주ᆞ

주 과 에 나타난 분 함 를 리 면 다 과 같다 첫째 민주

진통 경험 다른 나라에 같이 국 경우에도 권 주 에 민주주

과 이 단 진행 는 것 님 보여주었다 구체 인 조건

차이는 있지만 명 이후 내각 개헌 통해 출범 공 국이 군부ᆞ

쿠데타 붕 것이나 공 신군부 권이 들어 민주 가 좌 것

권 주 권 붕 자체가 민주 충분조건이 없 보여주었다

다 국가 사회시민사회 상 작용이라는 에 볼 국 민주

주 는 사회 시민사회 불어 지속 해 다고

있다 군부권 주 시 에는 국가 시민사회 직 결 인 부작용이 컸

나 민주 공과 불어 국가 사회 시민사회 칭 해소

있는 가 마 었다 그러나 다른 편 는 공 국 붕 신

군부 집권 후 시 변동과 에 나타났 것처럼 사회 역량

이 민주 회구조 일 함 계에 있다는 가 도 도출 있다

마지막 민주 산업 를 함께 이룩 사 경험 평가에 자

소견 히는 것 마 고자 다 국이 해 이후 여러 차 에 걸

퇴행과 난 극복 고 민주 산업 에 공 것 요 미가 있다

그러나 산업 민주 를 함께 이룩 있었 것 단일 변 에 것이

니라 여러 요인들이 복합 작용 결과라고 보는 것이 타당 다 라

험 인 단이나 리 이 용 통해 이나 부 쪽 면만 부각시

키는 것 민주 과 에 종합 인 이해 거리가 있다 이 에 충분

논 가 이 지지 못 쉬움 있지만 군부권 주 산업 공이 어떤 함

계를 갖는 것인지 는 주 인식 보다 실증 인 분 축 통해
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